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3AKOH O TrPAREBUHCKOM 3EMIBbULLTY
Y ®EAEPALNJN BOCHE U XEPLETOBUHE

| — OMNWTE OAPEOBE

UnaH 1.
(MpepmeT perynucama)

OBuM 3akoHOM ypehyjy ce HauuH Kopuwhewa 1 ynpasrbata 3eMibULLTEM Y
rpagoBvMma n Hacerbuma ypbaHor kapaktepa v gpyrum nogpydjuma npegsuheHnm 3a
narpagmwy rpahesunHa, Kao N HakHaze Koje ce nnahajy NpUNnuKom nusrpagHe Tmx
rpahesuHa.

UnaH 2.
(Mojam n pedurHuumja)

["paheBUHCKUM 3eMIbULLTEM Y CMUCITY OBOI 3aKOHa cMmaTtpa ce uarpaheHo u
HeunsrpaheHo 3eMsrbuLiTe y rpagoBuMa 1 HacerbMma ypbaHor kapakrepa, Kao 1 opyro
3eMSbULLTE KOje je NPOCTOPHO-MMAaHCKUM JOKYMEHTUMA HaMUjeHEeHO 3a U3rpagmy
rpaheBnHa y cknagy ca Baxxehum npornmcuma o NpocTopHOM ypehewy u rpahemy.

UnaH 3.
(Jobpo oa onwiter nHTepeca)
(1) M'paheBmMHCKO 3emMrbMLLTE cMaTpa ce A4obpoMm of onwTer MHTepeca.
(2) Narpagra objekaTa 1 MHMpacTpyKkType Ha rpafeBUHCKOM 3eMIbULLTY NPOBOAM Ce Y
ckrnagy ca Baxehum npocTOpHO-NNAHCKUM AOKYMEHTUMA.

UnaH 4.
(Pacnonarare 1 ynuc y jaBHu perncrap)

(1) MNpaheBMHCKMM 3eMIBULLITEM pacnofiaxy HEerosu BNacHUUK, Nnog ycrnosmma u y3
orpaHunyena ogpefheHa oBMM 3aKOHOM M ApyrMm Baxxehunm nponvcuma.

(2) M'paheBMHCKO 3eMIbULLITE KOje je Y 3EMIBbULLIHOj K3 eBUOEHTMPAHO Kao
APYLUTBEHO, APXKaBHO BNACHULLITBO UMW OnNwTeHapoaHa MMoBuHa 6e3 ynucaHor npasa
KopuLTEeHa ApYyror nuua, ako no CUnm 3akoHa Huje NocTano BracHULWTBO ApYror nuua
HaKOH CTynak-a Ha cHary OBOr 3akoHa ynucaTt he ce Kkao BNacHULITBO ONWTUHE UNn rpaga
(Haparoe: jeauHuLEe nokanHe caMmoynpase) Ha YMjemM ce noapydjy Hanasum, CXoaHo
oapenbama 3akoHa o cTBapHUM npasuma (“CnyxbeHe HoBuHe Pepepaumnje buX”,
6p.66/13 1 100/13), yKonuko nocebHNM 3aKOHOM Huje apyrayuvje ypeheHo.

(3) Y cmucny ctaBa (2) osor unaHa ynucart he ce un rpaheBUHCKO 3eMIbullTe
€BUAEHTUPAHO Kao ApPYLITBEHO O4HOCHO APXaBHO BMNACHULITBO ca yrnMcaHUM NpaBoMm
yrnpaBrbaka, pacnonararwa unv kopuwherwa y KOpuUCT ApYLUTBEHO-NPaBHUX cybjekaTa
KOju BULLE He eraucTupajy, Hemajy yrBpheHe npaBHe CrbeHUKe U HUCY ynnucaHn y
oarosapajyhe jaBHe perncrpe.

(4) Ynuc rpaheBuHCKOr 3emrbumiTa y cknagy ¢ ogpeabama ct.(2) u (3) oor YnaHa
CBOjUM aKTOM oApenyje npeacTtaBHUYKO TUjero jeAnHuLEe NnokariHe camoynpase, NpoTuB
Kojer akta He3aJoBOJSbHa CTpaHa npen HaaNeXxXHUM CyLoM MOXe NOKPEeHYTU ynpaBHU
cnop.

UnaH 5.
(BawTuTa npaea)
3awTtnTa npaBa Ha rpal)eBUHCKOM 3eMISbULLTY OCTBapyje ce Yy NOCTYNKy npea
HaONeXHUM CyLOM.



Il - OAPEHUBAHKE NTIPAHEBUHCKOI BEMIBULLTA

UnaH 6.
(MpaHnue obyxeaTa)

"paHuue obyxsaTta rpaheBuHCKor 3emrbuwiTa ogpehyje npeacraBHUYKO TUjENO

jeoviH1LEe NokanHe camoyrnpase U MOXe ce ogpeaunTu Kao:

a) 3eMIbULITE Koje je NpeTexHO narpaheHo 1 Kao TakBO YMHU MPOCTOPHO
dYHKUMOHANHY LjenuHy y rpagy 1 Hacesrby ypbaHor kapaktepa,

b) semrbuwTe Koje je ogroBapajyhum NnpocTOPHO-MMaHCKUM akToM npeasuheHo 3a
npoLumpere rpaga u Hacerba ypbaHor kapakrepa,

C) 3emsbULITE Ha APYrMM noapydjuma npeasuvheHnm 3a nsrpagmwy rpanesnHa, Kao
LUTO Cy peKpeaTUBHO-TYPUCTUYKM LIEHTPU, NOAPYYja HAMUjeHeHa 3a n3rparwy
kKyha 3a ogmMop n onopasak, objekata eHepreTcke, caobpahajHe n gpyre
NHQPACTPYKTYpe, Te Apyre ClnyHe HamjeHe.

UnaH 7.
(MoTpebHo MuULLIbEHE)

Mpuje ooHowewna ognyke o ogpehuBamny rpafeBUHCKOr 3eMSbuLLTa Koje je
NPEeTXOAHO KOPULLTEHO Kao NOSbONPUBPEAHO UIK LLYMCKO 3eMIbULiTe NnpeacTaBHUYKO
TUjeno jeauHuLe NoKanHe camoyrnpase AYXHO je NpubaBnTn MULLIbEHE U YCIOBE
KaHTOHarnHor MMHUCTapCTBa HaAeXHOr 3a NocrioBe Nosbonpuepene 1 LymMapcTaa.

UnaH 8.
(O6yxsat rpafeBnHCKOr 3eMrbULLITA)

(1) Ognyka o ogpenuBamy obyxsata rpaheBUHCKOr 3eMrbuLiTa CagpXxu geTtarbaH
ONUC rpaHuLa 3emsrbmiTa 1 nogaTke o napuenama Koje YmHe rpaHuue Tor obyxsara,
ynucaHe y Baxxehum jaBHUM perMcTpMma HeKpeTHUHa 1 npaBa Ha HEKpeTHUHaMa.

(2) CactaBHu gno oanyke 13 ctasa (1) OBOr unaHa je Konuja katactapcKor nnaHa unm
ApYrv jeqHako BpyjegaH rpaduyku npukas nogpydja obyxsaheHor Tom ogykom.

(3) Oanyka n3 ctaea (1) oBor 4ynaHa o6aBe3HO ce AOCTaBIiba HAANEXHOM
3eMIBULLHOKHWKHOM ypeay, ONWTUHCKO] CNY>X0K 3a ynpaBy HaaNexHOoj 3a oapxaBare
Katactpa, Kao U KaHTOHaNIHOM MWHUCTaPCTBY HaAMEXHOM 3a NoCroBe NPOCTOPHOT
ypehema.

[l — MPABA HA TPAHEBUHCKOM 3EM/bULLTY U NAPLUENALUJA

UnaH 9.
(MpaBa Ha rpafeBMHCKOM 3eMIBbULLITY)

(1) MNpaBa Ha rpaheBMHCKOM 3eMIbULITY CTUYY ce, OrpaHnuYaBajy 1 NpecTajy y cknagy
ca 3akoHoM o cTBapHMM npasuma ("CnyxbeHe HoBuHe Pepepaumje buX", 6p.66/13 n
100/13).

(2) N3y3eTHO o cTaBa (1) oBor YnaHa Ha rpafeBUHCKOM 3EMIBULLTY Ha KOjeM je
narpafheH objekaT 6e3 nponncaHmx ogobpekra, y cnyyajy ga ce TakaB objekat npema
nocebHUM NponucMMa Moxe neranm3oBaTu, a 3eMIbULLTE je YNUcaHOo Kao APYLUTBEHO
OLHOCHO Ap>XaBHO BNacHULWITBO 6e3 n3BeaeHnx npasa ynmcaHnx y KOpucT Apyrnx nuua,
CBe [OK TakaB ynuc NocToju NpeacTaBHUYKO TUjeno jeauHuLe rokanHe camoynpase y
KopucT 6ecnpaBHOr rpagmTerba O4HOCHO HEroBOr MPaBHON CibegHUKA MOXE YTBPAUTM
npaBo BNacHULWITBA, y3 obaBedy nnahawa 3eMsbullTa NnpemMa TPXKULHOj UnMjeHn, HakHaae



13 OCHOBa NPUPOAHMX NOrogHOCTM rpafeBMHCKOr 3eMSbULLITA U NOFOAHOCTU Beh
nsrpafeHe KoMyHarnHe UHPPACTPYKTYPE KOje MOry HacTaTu NPUINKOM KOpULLITEHA
TOr 3eMSbULLTA, a KOje HUCY pe3ynTaT ynaraka MHBECTUTOpa - jeAHOKpaTHE peHTe U
HakHage 3a ypehere rpafeBUHCKOr 3eMrbULLITa.

Unan 10.
(Mapuenaumja rpafeBMHCKOT 3eMSbULLITA)

(1) O6nurk 1 noBpLUMHaA Napuerne rpaheBNHCKOr 3eMSbULLITA MOXE Ce MUjeHaTh camo Y
CKriagly ca nocTyrnkom npusoherwa 3eMsbuilTa HaMjeH, Ha OCHOBY perynaumnoHor nnaxa,
nnaHa napuenauuvje unm nojeaAMHa4yHoOr akta kojum ce ogpehyje rpahesuHcka napuena,
OCUM Y crydajy Kaga je ognykoMm HaasiexHor cyaa ytepheHo gpyradmje.

(2) OrpaHunyersa 13 ctaea (1) oBor YnaHa He OHOCE Ce Ha TeXHUYKE pajHe Koje ce
npema npasunMma reogeTcke CTpyke nposoe paau ycknahueawa ctaka y katactpy u
3EMSbULLUHOj KHU3MW.

IV - HAKHALOE

Unan 11.
(JegHokpaTHa peHTa)

(1) Mpwvje nspaBarwa opobpera 3a U3rpaghy MHBECTUTOP je AyXKaH NnaTuTn HakHaay
13 OCHOBA NPUPOAHMX NOrOAHOCTN rpafeBMHCKOr 3eMrbuLiTa 1 NOrogHOCTN Beh
nsrpaheHe kKoMyHarnHe UHPaCTPYKType Koje MOry HacTaTu NPUIIMKOM KOpuULITEHA TOr
3eMrbuLITa, a Koje HUCY pes3ynTarT ynarawba MHBECTUTOpPA - jeAHOKpaTHa peHTa.

(2) M'paheBunHCKO 3eMrbMLLITE Npema NorogHocTUMa u3 ctasa (1) oBor YnaHa aujenu ce
Ha HajBuULLE LLECT 30Ha, Koje NpeACTaBHUYKO TUjerno jeanHuLe fnokanHe camoynpase
yTBphyje Ha OCHOBY MnosoxXaja 3eMrbuilTa, CTeneHa onpemMrbEHOCTM 3emMIbuLLTa
KOMYHanHum objektuma 1 nHctanaumjama, caobpahajHe noBe3aHOCTU, BPCTE U
KanauuTeTa objekaTa 3a CBaKOQHEBHO N NepuoanyHo cHabanjesare, cTeneHa
NMOKPMBEHOCTN 00jeKTMMa 3a 34paBCTBEHY 3aLUTUTY, LUKOSICTBO, KYNTYpY U Ajeyjy 3awTuTy,
NPMPOOHUX N EKONOLLKMX YCNOBa KOpULITEHA 3EMIbULLTA, KA0 LUITO CYy HAPO4YMTO Harmb
TepeHa, opujeHTaunja, OCyHYaHOCT, TeMnepaTypa Basfyxa, BjeTpoBu 1 3arafjeHoCcT
Basgyxa.

(3) CpeactBa HannaheHa No OCHOBY jeAHOKPATHE PEeHTE MOopajy Ce KOPUCUTU
HaMjeHCKM, 3a u3pagy NpoOCTOPHO-NIaHCKe AOKYMEHTauuje, narpagmwy 1 oapxasame
objekaTa KOMyHarnHe nHppacTpykType.

UnaHn 12.
(OcHoBMUa 3a U3payyH jeqHOKpaTHE PEHTE)

(1) Kao ocHoBMUa 3a n3pavyyHaBah-€ BUCMHE jeQHOKPATHE PEHTE CIY>KM NpocjeyHa
KOHa4Ha rpafeBuHCKa LumjeHa U3 NpeTxoaHe roguHe rno MeTpy KBagpaTHOM HETO KOpUCHe
ctambeHe NOBpPLUMHE Ha NOAPYYjY jeAVHNMLIE NOKanHe camoynpase.

(2) MNpocjeyHy KoOHaYHY rpafeBMHCKY LMjeHy CBOjoOM offykoMm yTBphyje npeacTaBHUYKO
TWjerno jeavHWLe rokarnHe camoyrnpase, MNOYEeTKOM CBake ronHe a HajkacHuje oo 31.
MapTa Tekyhe rogunHe.

(3) MNMpocjeyHa koHa4yHa rpaheBUHCKa LMjeHa 13 ctasa (2) OBOr YnaHa Moxe ce
Bafiopn3oBaTn ako y TOKy rogumHe gohe o npomjeHe unjeHa rpaheBUHCKUX pagosa y
BMCOKOrpaakmM U HUCKOrpagHu no CymapHoj MeTOA0Normju n nogaumma koje objasrbyje
depnepanHu 3aBof 3a CTaTUCTUKY.



UnaH 13.
(BucuHa jeqHOKpaTHE peHTe)
(1) BucuHa jegHokpaTHe peHTe No MeTpy KBagpaTHOM HETO KOPUCHE NOBpPLUMHE
rpaheBuHe koja he ce rpaguTu yTBphyje ce y NpoueHTy o4 NpocjedHe KOHayHe
rpaheBuHcke umjeHe n3 ynaHa 12. ctas (1) oBOr 3akoHa, U TO Kao (huKcaH npoLeHar:

a) Yy NpBOj 30HM ........... 6 %
6) y Apyroj 30HM .......... 5%
L) y Tpehoj 30HU .......... 4 %
A) Yy YeTBPTOj 30HM ....... 3 %
€) y NeToj 30HM ............ 2%
@) y LWECTOj 30HMU .......... 1%

(2) BucuHy jegHokpaTHe peHTe rno 3oHama CBOjOM OAyKOM yTBphyje npeacTaBHUYKO
THjeno jeguHuLe nokanHe camoynpase, nonasehu oa Kputepujyma ns ynaHa 11. crtas (2)
OBOr 3aKOHa.

UnaH 14.
(YTBphMBame jegHOKpaTHe peHTe)

(1) BucuHa jegHokpaTHe peHTe yTBphyje ce nocebHnM pjeluerem rpagcke OgHOCHO
ONLITUHCKe cnyx6e 3a ynpaBy HaanexHe 3a nocrnose rpahekra.

(2) MNpoTuB pjeliera o yTBphHrBaky BUCUHE jeAHOKPATHE PEHTE MOXE Ce MU3jaBUTH
Xanba o Kojoj pjelwasa pagHO TWjerno UMeHOBaHO o, CTpaHe npeAcTaBHUYKOr Thjena
jeAvHnLe nokanHe camoynpase.

(3) JegHokpaTHa peHTa ce y Hadeny nnaha y ytBpheHOM HOBYaHOM U3HOCY, Odje4HOM.

(4) N3y3eTHO, 0anyKOM NpeacTaBHUYKOT TUjena jeAnHULE nokanHe camoynpaBe MOXe
ce omoryhmntn obpoyHo nnahawe jegHOKpaTHe peHTe, HajkacHWje 40 n3gaBama
opobpensa 3a ynotpeby objekta, anun y poKy Koju He Moxe butu ayxu og 5 rogmHa, y3
obaBe3y MHBeCTUTOpPa Aa JocTaBu oaroBapajyhe cpeacTBO ocurypara, Ha npumjep
MjeHuLy, 3anoxHy usjaBy, 6aHKapCcKy rapaHumjy U CIIMYHO.

UnaHn 15.
(Ypehetbe rpaheBuHCKOr 3emrbuLTa)

(1) M'paheBunHcKo 3emrbuLLTE ypehyje ce y umrby HeroBor ocnocobrbaBara 3a
narpaghy, PEKOHCTPYKLUNjY N KopUwTere objekaTta y cknagy ca NpoCTOPHO-MaHCKOM
AOKYMEeHTaunjoM, Te ¢ Tume y Be3un noborbliaksa yYCnoBa XuBoTa 1 paga y rpagosnma u
APYrMuMm Hacerbmma.

(2) Ypehere rpaheBnHcKor 3emrbuiuTa obyxsara nspaay npojekTHe n gpyre
AOKyMeHTauuje, pjellaBake MMOBUHCKO-NPaBHUX OAHOCA Y CKrady ¢ OBUM M NOCEBHMUM
3aKOHOM 1 ucxohewe akata noTpebHnx pagm ypehewa rpaheBUHCKOr 3eMSbuLLITa,
narpaghy MHMpacTpyKkTpype, rpaheBnHa jaBHe 1 ApyLUTBEHE HaMjeHe, OOHOCHO HUXOBY
PEKOHCTPYKUMWjy, TE€ caHauumjy TepeHa (0aBoAHa, U3paBHaBaH-e, OCUrypare 3eMibulTa n
cn.).

UnaH 16.
(ObaBesa ypehera rpaheBMHCKOr 3emMrbuLLITa)

(1) Ypehere rpaheBnHckor 3emrbuiuTa obaBesa je jeanHuua riokanHe camoynpase U
jaBHOMpaBHMX TUjena Koja npema nocebHMM nponucuma rpage u/vnu ynpasrbajy
NHPaCTPYKTYpPOM.

(2) NoTuuare n opraHnsaumja n3rpagre U PEKOHCTPYKUUje MHAPPaCTPYKType 1
rpahjeBuHa jaBHe N OpyLUITBEHE HaMjeHe, KoopauHaumja jaBHUX Tujena ¢ Tume y Besu
NPEeBEHTUBHO AjenoBake U caHauuja TepeHa y Hacerby obaBesa je jeanHuua nokasnHe
camoyrnpase.



UnaH 17.
(YcknaheHocT 1 pyHKUMOHaHa noBe3aHoCT)

(1) Npunukom ypehera nojeanHnx anjenosa rpaheBUHCKOr 3eMIbULLTa UK U3rpagse
nojeanHMX rpaheBrMHa NHMPaCTPYKType Mopa ce BOOUTU padvyHa O pedocnuvjeqny ypehewa
Tako fa ce omoryhu TpeHyTHa 1 KOHayHa ycknaheHoCT 1 oyHKUMoHanHa noBes3aHoCT TUX
anjenosa.

(2) HoBe rpaheBuHe NHppaCcTpyKType Unn HNXoBU HOBU ANjENOBU HE MOTY ce
NPUKIbyYMBaTN Ha noctojehe rpaneBnHe NHPaCTPYKType, OOHOCHO apyre
NHPaCTPYKTypHE rpafeBnHe Koje KanaumTeTomM Unu apyrum oburbexjuma He
yAoBOrbaBajy HoBuM rpafleBuHama u ypehajuma, o4HOCHO HMXOBUM AnjerioBUMa.

UnaHn 18.
(YTBphMBame HakHage 3a ypehewe rpaheBrMHCKOr 3eMibuLLTA)

(1) Mpwvje nspaBarwa opgobpera 3a n3rpaghy MHBECTUTOP je AyXKaH NnaTuTn HakHaay
3a ypehewe rpaheBrHCKOr 3emrbumLTa.

(2) HakHapga n3 ctaBa (1) oBor YnaHa obyxsaTa cTBapHe TPOLLKOBE npurnpeme 1
ornpemMarba rpaneBuHCKOr 3eMIbuLLTa, Kako je npeasuheHo Baxxenhnm NnpocTopHO-
NNAaHCKNMM aKTOM.

(3) NaHoc HakHage 13 cTaea (1) oBor unaHa yTBphyje ce cxogHo nporpamy ypehewa
rpaheBMHCKOr 3eMIbuLLITa, KOjU OHOCU NPEACTaBHUYKO TUjeno jeauHuLE rfokanHe
camoynpase.

(4) CpencTBa ocTBapeHa no OCHOBY HakHafe 3a ypehene rpaheBUHCKOr 3eMribuLlTa
npuxop cy byyeTa jeaMHuue nokanHe camoyrnpase.

UnaHn 19.
(O6bpayyH HakHage 3a ypehere rpaheBUHCKOr 3emrbuLTa)

(1) HakHaga 3a ypehene rpaheBunHcKor 3eMmrbuiuTa obpadyHaBa ce u nnaha npema
jeAnHULM HETO KopUCHe NoBpLUMHE ObjekTa.

(2) BucuHa HakHage 3a ypehere rpafjeBuHckor 3emrbuwita yTephyje ce nocebHnm
pjeleremM rpagcke ogHOCHO ONWTUHCKe crnyxbe 3a ynpaBy HaanexHe 3a nocriose
rpahera, ako TO OKONIHOCTW Cry4aja AonyLwTajy 3ajegHo ca BUCMHOM jeIHOKpaTHE peHTe.

(3) MNpoTuB pjelsera o yTBphHMBaKy BUCUHE HaKHaAe 3a ypehere rpaheBuHckor
3eMrbuLLITa MOXe Ce n3jaBuTK xanba o KOjoj pjeLaBa pagHO TUjeno MMEHOBAHO 0f,
CTpaHe npeacTaBHUYKOr TUjena jeauMHuLe nokanHe camoynpase.

YUnan 20.
(HeypeheHo rpaheBMHCKO 3eMrbuLLTE)

(1) Ako 3emrbuLITE Ha Kojem he ce rpagnTn objekaTt Huje ypeheHo, MHBECTUTOP Huje
Ay>XaH NnaTuTu HakHaay 3a ypehewe rpal)eBuHCKOr 3emrbuLiTa.

(2) Y cnyvajy ua ctaBa (1) oBor 4YnaHa jeguHuua nokanHe camoynpase ca
MHBECTUTOPOM MO>E CKNONUTK YTroBop O prHaHCHpawy TpoLlKkoBa ypehena
rpafheBNHCKOr 3eMSbuLlTa, y NUCaHoj opMU, KOjU 3aBUCHO O CBOME NpeaMeTy Cagpxu
HapoO4nUTO:

a) HasuB, OOHOCHO MMe 1 agpecy YroBOPHMUX CTpaHa

6) BpCTy 1 06UM pagru 1 pagoBa Ha ypehemny rpafeBUHCKOr 3eMsbuLLTa U POK 3a
HNXOBO U3BPLUEHE

L) M3HOC, HAa4YMH N poKoBe nnahaka TpoLwkKoBa ypehera rpafeBMHCKOr 3eMrbumTa

A1) YroBOpHE Ka3He 1 Apyre caHkumje 3a HenspLuerwe obaBesa y yroBOpEHUM
poKoBMMa

(3) Cknanamse yroBopa o cyunHaHcupary ypehera rpaheBUHCKOr 3eMrbullTa He
NCKIby4yje npuMjeHy nocebHux nponuca o jaBHoj Habasw.



(4) Yrosop o comHaHcupaky ypehena rpaheBunHCKor 3eMrbuilTa objaerbyje ce y
cny>k6eHoM rnacuny jeauHuue nokanHe camoynpase.

V - MNPEHOC BJIACHULWITBA, OBABE3A NPOOAJE U NMPABO NMPBOKYTMA
HA TPAHEBMHCKOM 3EMJbULLTY

UnaHn 21.
(MpeHoc BnacHULWITBA Ha jeANHWULY floKanHe camoynpase)

(1) BnacHuk HeuarpaheHor n HeontepeheHor 3emrbuLLITa Ha KojeMy je perynaunuoHnum
nnaHoM Unu Apyrum getarbHUM niaHoM ypehera npoctopa nnaHvpaHa usrpagha
NHPaCTPyKType unu rpafhesnHe jaBHe HaMjeHe Koje He MOXe BUTU BNacHUK, MOXe TO
3eMsbuLITe NPEeHUjeTN Y BNACHULLITBO jeAuHuULE flokanHe caMmoynpase.

(2) Ha HauuH 13 ctaBa (1) oBor YnaHa MoXe NoCTynUTN N BNacHUK HensrpaheHor
3eMIbMLUTa Ha KOjeMy He MOXe rpaguTh jep ce He Moxe dhopmupaTi rpaheBnHcka
napuena y ckrnagy ca perynaumoHuM nnaHom unv gpyrum getarbHuM nnaHom ypehemwa
npocTopa.

UnaHn 22.
(ObaBesa npeHoca BracHULWITBA)

(1) BnacHuk rpaheBmnHCKOr 3emrbuLLTa AyXaH je npuje fobvsama ypbaHUCTUYKe
carnacHoOCTU Unu Apyror akta UCTOr KapakTtepa NpeHujeTu jeQUHULM fiokanHe camoynpase
y BMaCHULLTBO WO TOr 3eMIbULLITA KOje je perynaumMoHuM nnaHoMm ogpeheHo 3a narpagmwy
KOMYyHanHe n caobpahajHe nHpacTPyKType Koja CryXun HeroBoj rpafeBMHCKOj NapLenm
unu rpaneBnHN Koja he ce Ha TOj Nnapuenu rpaguTu.

(2) BnacHuk rpafeBMHCKOr 3eMrbuLLITa AyXaH je npuje gobnBarwa ypbaHucTudke
carrnacHoOCTU uUnu Apyror akta UCTOr Kapaktepa C jeAMHULIOM NoKanHe camoynpase unm
AYTMM OBALUTEHUM NIULEM CKINOMUTU YrOBOP O OCHMBAakY Npasa Cry>XHOCTU NpOBO3a
n/unv nponasa unu gpyre CAy>HOCTU Ha CBOjoj rpafeBUHCKOj Napuenu nnu rpahesmHu
Koja he Ha H0j 61MTK narpaheHa 3a KopUCT KoOMyHanHe n caobpahajHe MHpacTpykType
Kaga je To perynauyMoHMM NNaHoM unuv Apyrum getarbHUM nnaHom ypehera npocropa
oapeheHo.

UnaHn 23.
(HakHaga 3a npeHeceHo 3eMrbuULLITE)

(1) 3a npeHeceHO 3eMrbuLLITE U3 YnaHa 21. 1 ynaHa 22. ctas (1) oBOr 3aKoHa,
OAHOCHO 3a OCHOBaHY CIy>KHOCT 13 YnaHa 22. cTaB (2) OBOr 3aKkoHa, BflacHMKY npuvnaga
HakHaZa y BUCUHW TPXULLIHE BPWjeAHOCTU NPEeHEeCEHOr 3eMIbuLLTa Y BpujeMe npeHoca,
OZHOCHO Y M3HOCY 3a KOju je yMaH-eHa BpujeJHOCT HEKPETHUHE yCrvje OCHUBaHa
CMY>XHOCTU Y BpUjeMe HeHOr OCHMBaHa.

(2) BnacHuKy npeHeceHor 3emrbuLITa Npunaga u HakHaga TpoLUKOBa uspage
enabopara napuenaumje ako je uctm 6mo notpebaH 3a NpeHoC 3eMrbuLTa.

(3) HakHagy 3 ctaBa (1) oBor 4naHa gyXHa je ucnnatutun jeauHuua nokanHe
camoynpase, OAHOCHO NULE C KOjUM je CKMOMIbeH YyroBop.

UnaH 24.
(M3jaBa o0 npeHocCy BriacHULITBA)

(1) 3emrbmwiTe n3 YnaHa 21. n unaHa 22. ctas (1) oBor 3akoHa BriaCHUK NpeHoCK
n3jaBoOM O NPEHOCY 3eMISbULLTA LUTO Ce cacTaBrba y hopmm Koja je 3aKOHOM O HoTapuma
depepaumje buX ("CnyxbeHe HoBnHe Penepaunje buX", 6poj 45/02) npensuheHa 3a
NPOMET HEKPETHWUHA, Y3 NPETXOAHM NO3NB jeANHMLM NoKanHe camoynpase Aa heH
npeacTaBHUK NPUCYCTBYje AaBakby M3jaBe.



(2) MpucTaHak, OAHOCHO NPOTUBIbLEHE jeMHULE NOKanHe camoynpase NpeHocy
3eMsbULLTa HUje o yTuuaja Ha NPeHoC, OAHOCHO CTULaHe rnpaBa BracHULITBA Ha
3eMIbULLTY KOje ce NpeHOCH.

(3) UN3jaBa BnacHuka 13 ctasa (1) oBor YnaHa npeacraBiba NpaBHU OCHOB 3a CTULAHe
npasa BfiaCHULWITBA Ha NPeHeCceHOM 3eMIbULLITY Y KOPUCT jeduHuLE NoKanHe camoyrnpase.
(4) Ynuc npaBa jeanHuue rnokanHe camoyrnpase y KatacTpy U 3eMISbULLIHOj KHU3K Ha
ocHoBY W3jaBe BnacHuka u3 ctasa (1) oBOr YnaHa MoXe ce JO3BOSIMTU caMo y3 JoKa3s Aa
je HaKkHaga 3a npeHeceHo 3eMrbULLITE y UnjenocTn ucnraheHa, ykonvko ce jeauHuua

nokarnHe camoyrnpase W BracHUK gpyradunje He cnopasymujy.

UnaH 25.
(YTBphMBaHe HakHage n NnpaBo Ha Nnocje NpeHeceHr 3emMrbuLTa)

(1) OnwTMHCKa 04HOCHO rpaacka cnyxba 3a ynpaBy HagnexHa 3a MMOBUHCKO-NPaBHE
nocrose no cryx6eHoj OyXHOCTN UNn Ha Npujeanor BracHyKa casvBa pacrnpasy Y CBpXY
crnopasyMHor yTBpfhurBatkba HakHage 3a NPeHeceHo 3eMrbuLlTe.

(2) Ako BnNacHuK n jeguMHuLa fokarnHe camoynpase He MOCTUrHy crnopasyMm y nornegy
HakKHaZe 3a NpeHeceHOo 3eMSbuLLITe, HaaeXHU Cyf OBY HakHaay oapehyje y
BaHMapHUYHOM MOCTYNKY, CXOAHO BaxkeheM nponucy o ekcnponpujauuju.

(3) Ha nutane ynacka y nocjeq npeHeceHor 3eMmsbuLiTa npumjeryjy ce npasmna
npensuheHa Baxxehum nponncom o ekcriponpujaumju.

UnaH 26.
(ObaBesa npoaaje rpafeBMHCKOr 3eMSbULLITA)
JeanHuue nokanHe camoynpase Ay)KHe Cy Ha 3axTjeB BacHWKa 3eMSbuLLTa,
OAHOCHO rpaheBMHe NO TPXMLLHOj unjeHn npogath 6e3 nposofera jaBHOr KOHKypca:

a) Ano HemarpaheHor rpaheBuHCKOr 3emrbuLTa NoTpedbHor 3a hopmMmuparse
rpaneBMHCKe napuene y cknagy ca perynauyMoHuM NiaHoM unu apyrum
AeTarbHUM NnaHoMm ypehera npocTopa, ako Taj Avo He npenasu 50 %
NoBpLUMHE NNaHnpaHe rpaheBuHCcKe napuene.

6) guo 3emrbuwTa NnoTpebHor 3a opmupare narpaheHe rpaheBuHcke napuene y
CKragy ca perynauvoHMM naaHoM unv Apyrum getarbHUM nnaHom ypehera
npocropa.

1) 3emrbuwTe KOje YmHM rpafeBUHCKY napueny objekta 3a Kojy je LOHECEHO
pjeller-e 0 N3BeAEeHOM CTaky UK HakHagHO ogobpere 3a narpagky Ha
OCHOBY nocebHor nponuca kojum ce ypehyje nerannsauuja 6ecnpaBHO
narpaheHux objekara.

UnaH 27.
(MpaBo npeye Kynhe)

(1) Bnapa ®epgepaumnje bnX, Bnaga kaHToHa, rpagcko sujehe n onwTuHCKO Bujehe (y
AarbeM TEKCTY: Hocural npasa npede Kynwbe) Moxe CBOjOM OANYyKOM ogpeanTn nogpydje
Ha KojeM uMa npaBo npeYe Kyrnkwe HEMOKPETHOCTM NOTPEBHUX 3a narpaghy
NHpaCcTPyKType unu rpafhesnHa jaBHe n OpyLWITBEHE HaMjeHe.

(2) Hocunay npaBa npeye Kynke MOoXe CBOjOM OANYKOM 0apeanTn nogpydje Ha Kojem
NnpaBHO NuLe C jaBHUM OBraLlTEHMMaA UMa NpaBo npeye Kynke HeNnoKPeTHOCTH
noTpebHMX 3a narpagry MHPPaCTPYKType 3a KOjy je npema nocebHoMm nponucy
HaOneXHo.

(3) Oanyky ua ct. (1) u (2) osor ynaHa Bnaga ®egepaumje buX nnu Bnaga kaHToHa He
Mory goHujetn 6e3 npeTxogHo npubaBrbeHe carnacHOCTU NpeacTaBHUYKOr Tujena
jeaviH1Le nokarnHe camoynpase Ha YnjeM ce nNogpyyjy HenoKpPeTHOCTN Hanase.

(4) Noagpydje n3 cT. (1) 1 (2) oBor YnaHa ogpehyje ce Ha kKaTacTapcKoj UnNn Opyroj



oarosapajyhoj nognosu, y3 onvcHe nogaTtke 0 HEMOKPeTHOCTMMAa 3acHOBaHe Ha nogaunma
Baxkeher npemjepa, Tako fa je HeCyMHMBO Ha KOje ce HEMOKPETHOCTM MPaBo npeye Kynkwe
OLlHOCMW.

(5) Oanyka Hocunaua npaea npeye Kynkwe m3 cT. (1) n (2) oBor ynaHa ob6jaBrbyje ce y
cnyx6eHom rnacuny ®egepaumje buX, kaHToHa, rpaga nnu onhMHe N Ha HUXOBUM
WHTEpPHET CTpaHuLama, Te ce JOoCTaBSba opraHMma HaanexxH1Mm 3a Bohene kaTacTpa u
3eMSbUILLIHE Khoure.

UnaH 28.
(Peanusaumja npaBa npeye Kynke)

(1) BnacHuK HEMNOKPETHOCTN Ha NOAPYHjY Ha KOjeM MOCTOju NpaBo nNpeye Kynke Koju
HamjepaBa nNpoAaTu CBOjy HENMOKPETHOCT AYXaH je nyTeM HoTapa unv Ha gpyru
oarosapajyhn HauyMH UCTY NOHYAMUTU Ha NPoAajy HOCMOoLy NpaBa npeyve Kynke n
CaonwTMUTK MY LnjeHy 1 ycrose npogaje.

(2) Ako Hocunau nNpaBa npeYve Kynkwe KOjeM je CTaBfbeHa NOHyAa He U3jaBu y POKY 04
AeBefeceT AaHa of AaHa caoriwTerwa NoHyde Aa CTaBrbeHy NoHyay npuxsaTa, BNacHUK
HEMOKPETHOCTM UCTY MOXEe NnpoAaTtu Apyrome, anv camo nog UCTUM ycroBmMMa Unm 3a
BULLY LIMjEHY.

(3) Kag ce npema ycnosuma npogaje umjeHa tpeba y umjenoctu nnm gjenMMmmnyHo
NCNNaTUTN y HOBLY, U3jaBa O NpuxBaTaky NoHyAe MOXe MMaTh y4MHaK camo ako Hocunal
npaBa npeYe Kynke KojeMy je NoHyAa CTaBrbeHa BMaCHUKY HEMOKPETHOCTU ncnnaTu unm
KOA HOTapa, OAHOCHO HaASIeXHOor cyaa AernoHyje umjenu N3HoOC Koju ce npema noHyam
Tpeba ncnnatntn y HoBLUy.

(4) Cknananse yroBopa o Kynonpogaju HernokpeTHOCTU NpoTMBHO cTaBy (1) oBor ynaHa
pasnor je 3a NOHWULITEHEe TOr yroBopa Npea HaanexXHuUMm cygoMm, anu ce Tyxba 3a
NMOHULLTEHE YroBOpa HE MOXe MOAHNjEeTU HAaKOH UCTeKa Tpu rogmHe o AaHa HeroBor
cknanama.

VI - HAA3O0OP HAl MPOBOHEHEM 3AKOHA

UnaH 29.
(Hagsop)

(1) Hagsop Hag npoBofeHwemM OBOr 3aKOHa y NMTakuMa Koja ce ogHoce Ha
ogpehusare rpafhesuHckor 3emrbuwiTa (Mornaerbe - |l oBor 3akoHa), HakHage (Mornasrbe
- IV oBor 3akoHa), NnpeHoc BrnacHuWwTBa, obaBe3y npoaaje u npaBo NPBOKyNa Ha
rpaheBuHckoM 3emrbnTy (Mornaerse - V OBOr 3akOHAa) BpLUe KaHTOHanHa MMHUCTapCcTBa
HagnexHa 3a o6nact npocTopHor ypehewa u rpahemsa.

(2) Y cnyyajy oa ce paam 0 NpoCTOpHOM 0byxBaTy unu rpafleBuHama 3a Koje je no
oapeabama 3akoHa 0 NPOCTOPHOM MlaHMpaky M KOPULLTEHY 3EMIbULLTA HA HUBOY
depnepaumje bocHe n XepuerosuHe ("CnyxbeHe HoBuHe Peaepaumnje buX", 6p.2/06,
72/07, 32/08, 4/10, 13/10 n 45/10) HagnexHo ®egepariHO MUHUCTAPCTBO NPOCTOPHOT
ypehewa, Haa3op Hag npoBohjerem OBOr 3akoHa y nNUTawuMa U3 ctasa (1) oBor YnaHa
BpLUKX TO heaepaniHo MUHUCTAPCTBO.

(3) Hagsop Hag npoBoherweM 0OBOr 3akoHa Y NUTawMma Koja ce ogHoce Ha
napuenauujy rpaheBuHckor 3emrbuwiTa (YnaH 10. oBor 3akoHa) Bpwn denepanHa ynpasa
3a reofeTcke U MMOBMHCKO-NpaBHE NOCIOBE.



VIl - KASBHEHE OAPEABE

Unan 30.
(MpekpajHe oapenbe)

HosyaHoMm ka3Hom o 500 go 10.000 KM ka3HuT he ce 3a npekpLuaj:

a) BracHUK 3eMsbuLITa N n3sohad reogeTCcknx pagoBa Koju Mujersajy obnmk m
NOBPLUNHY napuene rpaheBMHCKOr 3eMsbuLLTa NPOTUBHO OrpaHnyermma n3s
ynaHa 10. oBor 3akoHa.

6) BNacHWK rpaheBUHCKOr 3eMrbULLITa KOju He nowTyje obaBese ogpeheHe y unaHy
22. OBOr 3aKoHa.

1) jeauHuua nokanHe camoynpase koja He nowTyje obaBese ogpeheHe y unaHy
26. OBOr 3aKoHa.

A) BnacHuk rpafheBMHCKOr 3eMsbuLITa KOjU He NOLUTYje NpaBo npeYve Kynkie n He
NnocTynu y cknagy ¢ ogpeabama ynaHa 28. oBOr 3akoHa.

VIl - NPENA3HE U 3ABPLUHE OPENBE

UnaHn 31.
(YcknahuBane nponuca jeanHuua nokanHe camoynpase)

YcknahuBawe ognyka u Apyrux nponmca Kojuma ce perynuiie cratyc rpafeBuHCKor
3emsrbuiTa ca ogpeabama oBOr 3akoHa nNpeacTaBHUYKA TUjena jeauMHuua nokanHe
camoynpase npoBecT he y poKy 04 LWeCT mjeceum o AaHa CTynaka Ha cHary OBor
3aKoHa.

UnaH 32.
(PaHuje nokpeHyTn nocTynum)
MocTynum NoKpeHyTU npuje cTynawa Ha cHary oBor 3akoHa OKoH4aT he ce no
ogpendbama 3akoHa o rpaheBuHCKOM 3emibuTy Peaepaumje bocHe 1 XepueroBuHe
("Cnyx6eHe HoBnHe Pepepaumje buX", 6p.25/03, 16/04 n 67/05).

Ynan 33.
(MpecTanak npumjeHe paHujer nponuca)
[laHOM cTynaka Ha cHary OBOr 3aKOHa rnpecTaje BaXuTu 3akoH O rpafeBUHCKOM
semrbnwty ®epepaumje bocHe n XepuerosuHe (“CnyxbeHe HoBuHe Pepepaumje buX”,
6p.25/03, 16/04 n 67/05).

Unanak 34.
(Ctynarbe Ha cHary)
OBaj 3aKOH CTyna Ha cHary ocMmor faHa o AaHa objase y “Cnyx6eHumMm HoBUHama
depepaumje buX”.
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OBPASJTIOXXEHE
MPEAHALIPTA 3AKOHA O TPABEBMHCKOM 3EMIBULLTY
Y oEJEPALININ BOCHE n XEPLIETOBUHE

| - YCTABH/ OCHOB

YCcTaBHM OCHOB 3a JOHOLUEH-E OBOr 3aKOHa cagpxaH je y ogpeabama ynana lll. 1. Tauka
6), koju je nammjerseH amanHgmanuma VI, LXXXIX n CVI Ha YcTtaB ®enepaunje bocHe un
XepueroBuHe n ynaHa IV. A. 20 (1) a) YcrtaBa ®eaepauuje bocHe n XepuerosumHe.

NMpema TUM oppenbama, y MWCKIbYYMBOj HagnexHoctn ®depepaumje je yTephuBare
npuMBpedHe MOnMuUTUKe, YKibydyjyhu nnaHvpawe n o6HOBY, Te NONUTUKY Kopuwwhewa
3emsbuwTa Ha depgepanHom HuBoy, a [lapnameHt ®depepaumje oprosopaH je 3a
[OHOLLEH-E 3aKOHA O BPLUEHY OY>XHOCTU beeparnHe BNacTu.

Il — PA3N1O3U 3A JOHOLWEHE 3AKOHA

Jow yBujek Baxehum 3akoH o rpaheBuMHCKOM 3emrbuwTy ®Pepepauunje bocHe u
XepueroBuHe [oHMO je Bucokm npegctaBHuk 3a BocHy u XepueroBuHy (“CnyxbeHe
HoBnHe Pepnepaunje bnX”, 6poj 25/03) n nctn je ctynmo Ha cHary 16.05.2003. roguHe.
“CnyxbeHe HoBuHe depepaumnje buX”, 6poj 16/04 cagpxe objaBy ncnpaska y npesoay
Tekcta Opnyke Bucokor npeactaBHuka 6poj 147/03, kojom ce npornawasa 3akoH O
rpaheBuMHCKkOM 3emrbunwTy ®egepaunje buX, ragje ce pujed “nNpocTopHN” y HU3Y oapenom
TOr 3aKOHa 3amjewyje ca pujeum “perynaumoHn”. Y UCTOBjJETHOM TeKCTy 3akoH O
rpaneBuHckoM 3emrbnwity ®epepaumje buX ycsojuo je u MNapnameHt ®epepaunje bux
("Cnyx6eHe HoBnHe Pepepaumje bnX”, 6poj 67/05). Y3 jegaH Heycnjenu nokyLlaj namjeHa
n ponyHa Ttokom 2010. rognHe OBaj OCHOBHM 3aKOHCKW TEKCT HMKaga Huje HoBenupa,
Hero je octao y n3BOpHOM 06Ky, Kako ra je dopmMmynmcao Bucokn npeacraBHuk 3a buX,
Mako je Kpo3 npoTekna rotoeo Aea AeceTrbeha Halwe ApyLTBO NPOLUSIO KPO3 UHTEH3NBHE
npomjeHe, Na u Kaga cy y nutTakwy HEMOKPETHOCTU U 06nacT CTBApHMX NpaBa yonwTe.

Mouetkom 2014. roguHe no4Yeo ce npuMmjewmBatM 3aKOH O CTBapHMM MpaBuMma
("CnyxbeHe HoBuHe Denepaumnje buX, 6p.66/13 n 100/13), KOjUM Ce HAKOH Ayro BpeMeHa
obnact cTBapHux npaBa Bpaha CcpeaHO0EBPONCKO] Tpaguuuju, yBOAM Hayeno
jEAHOBPCHOCTU BMACHULWITBA, jedHAKOCTW CBWUX TUTyrapa OAHOCHO Hocunaua npasa
BNacHULITBA W Ha4vemno jeVHCTBa HEMNOKPETHOCTU, Te Ce MpOorucyje oruwTa BracHuYka
TpaHcdopMaumja Hekagallhser ApYLITBEHOr BacHMWTBA OAHOCHO H-EroBMX AepuBaTmBa
(npaBo ynpaerbawa, pacrnonarawa, KopuwTtena).

3akoH o rpahesuHckom 3emrbniTy ®efepaumje buX 3a pasnuky og 12 gpyrux nponuca y
obnactn cTBapHOr U MMOBMHCKOI NpaBa ca MOYeTKOM npuMjeHe 3akoHa O CTBapHUM
npaBMMa Huje NpecTao BaXuTu, anu je Behn ano weroBmnx oapeadbun nNpakTUYHO CTaBibeH
BaH cHare (4n.371. c1.3. 3akoHa O CTBapHUM MpaBuMa) jep Cy y Konuauju ca ogpendama
3akoHa O cTBapHUMM MpaBuma, npuje cBera ocTanor jep cy MPOTUMBHE Havyenuva
jeAHOBPCHOCTM BriaCHULLTBA M NPaBHOr jeQUHCTBa HenokpeTHocTu. MNopen Tora, y un.371.
CT.2. 3akOHa O CTBapHMM npaBuma yTBphHeHo je ga he ce nponucu O rpaheBUHCKOM
3eMrbuLITY ycarnacuTtu ¢ ogpeabama Tor 3akoHa y poKy o Tpu Mjeceua of AaHa rnoyeTtka
H-eroBe NnpumjeHe, Tako Aa jeaaH of pasnora 3a JOHOLUEeHe OBOr HOBOI 3akoHa O
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rpafheBuHckoM 3emrbulTy y Pegepaumjn buX nponsmnasm ns ogpenbe onwrter nponuca y
obnacTtn cTBapHuX nNpasa.

MpocTop yonwTe, a y TOM cerMmeHTy u rpafleBUHCKO 3eMmrbuiuTe, 6€3 cymme npeacraBrba
jefaH o4 HajBaXXHWjUX pecypca CBake ApXXaBe WM CBaKor ApyliTBa, BaXaH U He3aMjeruB
drakTOp €eKOHOMCKOr W onuwTeapywTBeHOr pasBoja. Kaga ce npocTtop KOpuctn Ha
ajekBaTaH Ha4yuH, Yy jaBHOM MHTEpPEeCy M Ha KOPUCT 3ajegHuue Kao LjenuHe, no3snTUBHU
pesyntatu Cy BUOSbMBKM Yy KpaTKOM POKY, a NOceBHO Kpo3 Ayxe BpeMeHCKO pa3fobibe,
ornwTeno3Harta je n y npakcu norspheHa YnieHnua.

[‘paheBMHCKO 3emMIbuiTe, Kao [OMO YKYNHOr pacnorioXMBOr MpocTtopa, W3y3eTHO je
BpujedaH ApYLITBEHN pecypc, jep je HenocpeaHo Be3aHo 3a ypbaHa nogpydja, y Kojuma ce
oABuvja XMBOT N obasrba Hajpehn Mo nNpuBpeaHMX akKTUBHOCTM, Kao 1 3a caobpahajHy u
CBaKy OpYyry WHMpacTpykTypy, 6e3 koje Hema 036usbHOr passoja. Ctora je Murbene
obpahuBava oBor 3akoHckor [MpegHaupta ga obnacT rpaheBuHCKOr 3emrbuwiTa Tpeba
ypeoutu nocebHuM nponucom, HOBUM 3aKOHOM O rpafeBUHCKOM 3eMIibUlTYy Y
depepaumjn bnX, He camo 3aTo WTO je To obaBesa npeasuheHa y un.371. ct.2. 3akoHa o
CTBapHMM npaBuMa, Hero npuje cBera 3aTo WTO TO 3axTujeBa cajallktu OPYLWITBEHO-
€KOHOMCKM OKBMP, a NocebHO MHTepec pa3Boja ypbaHUX Hacerba N MHPPaCTPYKType WTO
HenocpeaHo nogp)xaea Taj paseoj.

OppeheHo Kalkerne Yy 3akOHOOABHOM MpoLecy, LTO je npuje cBera y3poKoBaHO
oapeheHMM HepasymMujeBaeM KOHTEKCTa M CrOXEHOCTW Mmartepuje, C TMMe Be3aHo
pasnuuMTUM norneguma y nutawy HagSIeXXHOCTU, Kao M HeJOCTaTKOM jaCHUX CMjepHuUua
Kaga je y nuTtawy 0bum 1 npeameT perynaumje, CBakako He Mujera HULWITa Ha CTBapw, jep
obnact rpaheBuHcKor 3emrbuwTa 6e3 wukakee auneme Tpeba ypeanTn 3aKOHCKUM
NPOMNMUCOM KOjU je CBakoMe pasymibuB, Yy MpakCu MpUMjeHMB M KOjU KopecrnoHampa ca
npocTopomM M BpemeHoM. Muwrbewe je obpafmeaya oBor 3akoHckor [MpegHaupTta aga
oapenbe npennoxeHe y HOpMaTMBHOM Aujerly cBe OBe 3axTjeBe Yy Hajsehoj mjepu
ncnywaBajy.

[l — OBPASJTIOXXEHE MNPEANOXEHNX 3AKOHCKUX PJELLEHA

OBuMm 3akoHOM ypehyje ce obnacTt rpaheBuHCKOr 3emsrbuwTa, y cknagy ca “HoBum”
CTBApHMM MpPaBOM, OOHOCHO HayenuMa M npaBuIMMa MNOCTaBIibEHMM KpO3 3aKOH O
CTBapHMM NpaBuMa, WTO je yTBpheHa 3akoHcka obaBesa.

Kpo3s cegam nornaefba OBOr 3akoHCKor Haupta Hopmupa ce nojam v geduHuumja
rpafheBMHCKOr 3eMsbULLITa, ypehnyje pacnonarake 1 ynuc rpaleBUHCKOr 3eMIbULLTa Y jaBHE
permctpe, 3awTuTa npaBa Ha rpaheBMHCKOM 3eMIbUWTY, HayuH oapehuBama
rpafeBMHCKOr 3eMsbuLITa, perynuuly npasa M napuenaumja rpaheBMHCKOr 3eMrbuLlTa,
nponucyjy HakHage Koje ce nnahajy npunvkom KopuwiTewa rpafheBUHCKOr 3eMsbullTa,
aAedunHuwy npasa un obaBese jeguHuMLA NOKanHe camoyrnpaBe M BflaCHWUKA jedHUX cnpam
APYrMx Kaga je y nutawby NnaHcka uarpagkwa v npuBohene rpaheBUHCKOr 3emsbullta
TpajHOj HaMmjeHu, pjelaBa Hags3op Hag npoBohewem 3akoHa, YTBphyjy npekpuiajHe
ogpende, Te ce ypehyje npumjeHa nponuca y npenasHoMm nepuoay u cTtynakwe 3akoHa Ha
CHary.

» OnwTe ogpenbe

Y un.l. onucaH je npeameT perynaumje oBUM 3aKOHCKMM HaupTom, 4n.2. cagpxum nojam m
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AeduHULMjy rpafeBMHCKOr 3eMrbumLLTa, WTO obyxBaTa cBe narpaheHo n HemnsrpaheHo
3emMrbuLLITE Yy rpagoBUMa U HacerbMMa ypbaHor kapakTepa, Kao U Apyro 3emrbuLLTe Koje je
NPOCTOPHO-MNMAaHCKUM JOKYMEHTUMAa HamujereHO 3a u3rpagmy rpahesuHa y ckragy ca
Bakehnm nponncuma o NpocTopHOM ypehewy u rpagwun. [lakne, kao rpafeBrMHCKO
AeduHuLLE ce CBE OHO 3eMIbULLTE KOje je BaKeNnM NPOCTOPHO-MMAaHCKUM JOKYMEHTUMA
npeasuneHo 3a narpagmy, Te 3a TO 3eMIbULLTE BaXXW NMPaBHN PEXUM KOjU Ce perynuiue
OBMM 3aKOHCKMM HaupTom. Y cknagy ¢ "HOBUM" CTBApHMUM NpPaBOM, HA4yesiom
jeAHOBPCHOCTW BMNAcHULLTBA U jeANHCTBA HEKPETHUHE Yy OBOM HaupTy He npaBsu ce
paanuka namehy rpagckor rpafeBnHCKOr 3eMrbuLTa (Koje je Hekaga buno y UCKIby4mMBo
APYLUTBEHOM BNACHULLTBY) M ocTanor rpafeBrHCKor 3emroumiita (Koje je mormno 6utn ny
nNpvBaTHOM BIIaCHULLTBY), HEro ce CBO rpafeBMHCKO 3eMsbuLITE NocMaTpa Kao ujenvHa u
nma nCTu cTaTyc.

Y unaHny 3. nponucaHo je Aa ce rpaheBMHCKO 3eMrbuLLTe cMaTpa Jobpom o onwTer
WHTepeca, y cmucny 4n.8. 3akoHa 0 CTBapHUM NpaBuMa, jep He Moxe BUTK HUKaKBe
CyMH-€e y TO Aa rpaheBMHCKO 3eMSbuLLTE MMa OrpOMaH 3Hayaj 3a CBako APYLUTBO U cTora
Tpeba yxmBatn nocebHy 3awTuTy. Y oBOME unaHy Takohep je npegsuheHo aa ce
narpagra objekata 1 MHPacTPyKType Ha rpaf)eBUHCKOM 3eMISbULLTY NPOBOAM Y CKraay
ca BaxxehnM NpoOCTOPHO-MMAaHCKMM JOKYMEHTUMA, LWTOo ynyhyje Ha Bpro yCcKy Be3y OBOr
3akoHckor HaupTta ca Baxkehum nponucrMma o npoCTOpHOM ypehemwy, jep caMo Taj NpUCTyn
ocurypasa KBanuTeTHO nnaHnpakwe ypbaHux NnpocTopa n OCHOBHE MHMPaCTPYKTYpe, Kao 1
edukacHo npusohene rpaheBnHCKor 3eMmrouiiTa HamjeHn ogpeheHoj Baxehum
NPOCTOPHO-NITAHCKUM OOKYMEHTUMA.

Un.4. cagpxu ogpenbe o HauMHy pacnonaramwa rpafeBUHCKUM 3eMSbULITEM U YNUCY
OHora rpaheBMHCKOr 3eMIbULLITA KOje je Y 3EMIBULLHOj KhU3W eBUOEHTMPaHO Kao
APYLWTBEHO OQHOCHO ApXXaBHO BriacHUWTBO 6e3 ynnucaHor npasa KopuwiTerwa Apyror nuua
M aKo UCTO MO CUMM 3aKOHa HWje nocTano BnacHUWTBO Agpyror nuua. Ogpeanbe un.4. osor
3akoHckor HaupTa npedopmynucaHe cy 1 gogatHo npeuunaupaHe no npumjegdbama Ypeaa
3a 3aKOHOAABCTBO M ycknaheHocT ca nponucuma Esponcke yHuje (Tad.4. Muwrbemnsa,
6poj: 04-02/1-31-547/19 oa 12.07.2019. rog.). Ose ogpende npema MULLIbEHY
obpahuBaya npencrasrbajy caMmy CpX M CyWTUHY oBor HaupTa v npegycnos 3a 036urbaH
Hanpeaak kaga je y nutawy perucrpaumja (y jaBHUM perucTpyma HeKpeTHUHa, KaTacTpy U
3eMSbULLIHOj KHM3K) U CTaBIbake rpafeBUHCKOr 3eMrbuLllTa y (PyHKUMjy pa3Boja JloKanHux
3ajegHuua 1 OpyLwwiTea y UjenuHKn, na 3ato HMKako He 6u 6muno fobpo oa ce nutama Koja cy
npegmeT perynauvje oBum ogpeabama octaBe BaH OKBUPA OBOI 3aKOHCKOr HaupTa, kako
cyrepuLle Ypep 3a 3aKOHOAaBCTBO M ycknafheHocT ca nponucuma EBporncke yHuje.
LinjeHnmo ga TakBa cyrectuvja He yBaxkaBa LUMpU APYLUTBEHN KOHTEKCT U NPUIINKE Y KojuMa
ajenyjy uHctutyumje y ®eagepaumju buX, nocebHo jeanHuue nokanHe camoynpase,
N3y3E€THO COXEH UHCTUTYLIMOHAIHN OKBUP 1 HECMOPHY YMH-eHULY Aa je perynauuja
nuTama "apxasHe" nMoBuHe (NocebHO Kaaa Cy y NUTamwy HEKPETHUHE) Ha HMBOY [pxase
BuX kpajie HeunssjecHa.

OBpgje cBakako Tpeba umatu y Buay ga je rpafheBuHcko semrbuwite y 6usuoj COPJ 6uno
noABpPrHyTo nocebHOM npaBHOM pexumy un cee o 1958. roguHe (aoHowewe 3akoHa o
HauMoHanu3aumjun HajamHux 3rpaga u rpafeBnHCKOr 3emrbuLLTa) MOro je BuTu
NCKIbYYMBO Y APYLUITBEHOM BNACHULWITBY, 300r Yera npakTnyHa peanusaumja reHepanHe
BnacHuyke TpaHdgopmaumje ogpeheHe 3akoHOM O cTBapHUM npasuma ("Cn.HoBMHE
depepaumje buX", 6p.66/13 1 100/13) n axypupare ynuca y jaBHMM permctpuma YnmHu
KOMMSIeKCaH CerMeHT y cpepy MMOBUHCKO-NPaBHUX 0OQHOCA U perucTpaumje HeKpeTHUHa,
nocebHO OHMX Yy HeKkadallukeM APYLUTBEHOM OOHOCHO ApXXaBHOM BnacHUWTBY. MehyTum,
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Barba 3HaTu Aa je rpafeBUHCKO 3eMrbuLliTe y ApYLITBEHOM OQHOCHO APXXaBHOM
BnacHUWTBY 3a Bpujeme buslie CPPJ yBujek 61no Ha ynpasrbaky 1 pacrnonaramwy
OMLwTMHA OOHOCHO jeauHMLA NoKarnHe caMoyrnpase, a Takea je cuTyaumja n caga, Kako je
nponucaHo 4n.6. jow yBujek Baxxeher 3akoHa o rpaheBnHckoM 3emrbuwity ®efepavmje
BuX ("Cn.HoBuHe Depnepaumnje bnX", 6p.25/03, 16/04 n 67/05). akne, opyLLITBEHUM
OOHOCHO ApXaBHUM rpafeBUHCKNM 3eMIbULITEM U paHuje 1 caga ynpasrbajy 1
pacnonaxy ("Hajjaun” cTeneH y cuctemy gepusaTuBa Hekafallher ApyLTBEHOr
BMacCHULITBA) jeAnHuLEe fnoKanHe camonpase Ha Ynjem ce noapydjy To 3eMrbuLLTe Hanasw,
na ctora obpahusay osor HaupTta cmaTpa [a ce BNaCcHUKOM HeKaallher pyLTBEHOr
rpaheBMHCKOr 3eMrbuLITa MOry TUTYNMpaTu camMo Te jeQuHuLe fiokanHe camonpase U
ynpaBo 360r Tora umMjeHn ga HeMa HUKaKBOr pa3yMHOr pasrnora ga ce nutakwbe BracHu4ke
TpaHcdopmauuje rpah)eBUHCKOr 3eMrbyLTa y APYLUTBEHOM OAHOCHO APXaBHOM
BNTACHULLTBY OCTaBSba BaH OKBMpa OBOr 3aKOHCKor HaupTta. Ha takas npuctyn ynyhyje
nocebaH NpaBHU pexnMm KojeMmy je rpafjeBUHCKO 3eMrbuiTe NOABPrHyTo jow oa 1958.
roanHe, Bprio KOMMSIEKCHN MMOBUHCKO-MPAaBHN OOHOCU M HEaXXYPHOCT jaBHUX perncrapa
HEeKpeTHWHa, a Hamehe 1 cama rformka cTeapu, jep OHO LTO je "3aKoMniIMKoBaHo"
HekagalwHum nocebHMM nponvcnma o rpaheBUHCKOM 3eMIbULLTY e(PUKacHO ce MOXe
paspujelunTn 1 npesasnhn camo Kpo3 HOBU nocebaH NpPonuc KojuM ce Ha HOBUM
Ha4yenuma ypehyje ctaTyc rpaheBuHckor 3emrbuwita. Ocum Tora, npeanoxeHe ogpeabe
4yn.4. ct.2. oBor HaupTta cagpxe orpagy ogHocHo npeasuhajy MoryhHoOCT aa nutamwe
BnacHu4Ke TpaHcopMaumje ap>xxaBHor rpaheBmMHCKOr 3emrbumiiTa y 6yayhHocTn
nocebHnm 3akoHOM Byae apyrayvnje ypeheHo, kako To HaanexHn 3akoHogasal byae
cmaTpao notpebHum. MehyTtum, cee ao 6yayhe perynaumje nutamwa Ap>KaBHE MMOBUHE U
ypehewa Te maTtepuje nocebHMM NponMcoM jeauHuLEe fokanHe camoynpase He 6u
Tpebano ocTtaereatn 6e3 edoukacHor anaTa 3a CTaBrbawe ApXKaBHOTr rpafheBuHCKOr
3emrbumwiTa y yHKUMjy, 3a LWITO je BracHuUYKa TpaHcgopmauuja ycros 6es3 Kojera ce He
MOXe.

MpeaBuheHo je aa rpaheBUHCKUM 3eMIbULLTEM pacrnonaxy HeroBu BfiaCHUUN, npema
onwTemM Nponucy o CTBapHMM npasuMa, y3 ogpeheHe ycrnose u orpaHudera ogpehneHa
OBWUM 3aKOHOM 1 Apyrum Baxkehum nponncuma. Obpahusay osor NaupTta cmaTtpa aa cee
rpafeBUHCKO 3eMIbULLTE KOje je Y 3eMIbULLK0j KhbU3N eBUAEHTUPAHO Kao APYLUTBEHO,
APXXaBHO BIACHULLTBO MNK OMNwWTeHapoAHa MMOBMHA 6e3 ynucaHor npasa KopuLTewa
Apyror nuua, ako no CuiivM 3akoHa Huje NocTasno BAACHULWITBO APYror Nuua, yKIby4YmnBo m
rpaheBUHCKO 3eMIbuLlTe eBUAEHTUPAHO Kao APYLITBEHO OQHOCHO APXaBHO BMACHULLTBO
ca ynucaHum npaBoM ynpasBrbaka, pacrnosiaraka Unmn Kopuwtewa Yy KOpUCT OPYLUTBEHO-
npaBHUX cybjekaTa Koju BULLIE HE eraucTupajy, Hemajy ytBpheHe npaBHe CrbefHuKe Unu
HWUCY ynucaHu y ogroBapajyhe jaBHe peructpe, Tpeba Tpeba ynucatm Kao BNacHULITBO
jeAvHVLEe NoKanHe camoynpase Ha YnjeM ce NoApYyYjy Hanasu, ako NocebHUM 3aKOHOM
Hunje apyraynje ogpeheHo. OBakas npujeasior y Hajsehoj Mjepu npesasuLiao ou
onwTeno3HaTn Nnpobrem HeperynucaHor ctatyca "gpXKaBHe" UMOBUHE Y HajLUMpem
cMmucny, nocebHo Kaga cy y NuTawy HEKPETHUHE N TUTynap, yMHoOrome yop3ao 1 onakwao
pjewaBare npobnema c Kojuma Cy CyodeHe fokanHe 3ajegHuue, koje cy 6e3 BnacHu4ke
TpaHcgopmaumje n jacHo ogpeheHor TuTynyca npakTM4YHO cnpujedeHe y eKOHOMCKO]
Banopu13aumju 1 KOpULLITEHY BNACTUTOr NPOCTOpa, jep 6e3 Tora 3HavajHu 3€MIbULLHN
KoMnnekcun, nocebHo Kaga je y nuTakwy pas3Boj NOCMOBHUX 30HA, OCTajy MMobunucaHm un
6e3 nkakese OpyLUTBEHO KOPUCHE (PyHKLMje.

Oppepnbama ct.2. un.4. oBor HaupTa, WTO Cy npeunsnpaHe no npumjendm Ypena 3a

3aKOHOLaBCTBO M ycknaheHocT ca nponucume EBponcke yHuje, oTknawajy ce n moryhe
HegoyMuLUe Kada je y nuTawy oanyka BpxosHor cyaa ®epnepaumje buX, 6poj: 70 0 P
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006062 16 Spp on 07.04.2017. rogunHe, y Kojoj je Taj cyd n3pasmo npaBHO cxBaTake Aa
BMNacHUK 3rpage 04HOCHO nocebHor gujena 3rpage uarpaheHe Ha rpagckom rpaheBMHCKOM
3eMSBULLTY, Ynje NpaBo BracHULITBA Ha 3rpaam 0gHOCHO nocebHoM anjeny 3rpaae je
YMUCaHO Y 3eMIbULLHOj KbM3K, MO CUIN 3aKoHa (3akoH O rpafeBUHCKOM 3eMIbULLITY
depepaumje buX n 3akoH o0 cTBapHUM NpaBMma) CTUYE NPaBOo BACHULITBA HA 3EMSbULLITY
no4 3rpadoM M Ha OHOj MOBPLUMHM 3eMSbMLLTA KOje CryXXun 3a pefoBHY ynoTpeby 3rpase,
npy YeMy 3a CTULake TOr NpaBa HUje oA NPaBHOT 3Ha4aja YMHeHLa Aa BNacHUK 3rpaje
OAHOCHO H-eHOr NocebHor gujena Huje 61o ynmucaH Kao Hocumal, NpaBa KopULITEHA Ha
TOM 3emrbuWITY. [lakne, npema npeunsnpaHnm ogpeabama jeanHuLa nokanHe
camoyrnpase Mohu he ce ynucaTtu Kao BNnacHUK rpafeBUHCKOr 3eMSbuLLTa caMo Y crnyyajy
[ia Ha NCTOM MO CUMKY 3aKOHa HUje CTeYeHO NpaBOo BraCHULLTBA ApYror NpaBHOr Unu
domsndkor nuua.

Mo KoHpeTHOj NpMmjeabu Ypeaa 3a 3akOHOAABCTBO U ycKnaheHoCT ca nponucmuma
EBponcke yHuje npedopmynncaHe cy n ogpeabe ct.4. un.4. osor Haupta. YBaxeHa je
npumjeaba aa je HaumMH ynuca HEKpeTHMHA M NpaBa Ha HEKpeTHUHama ypeheH 3akoHOM O
3eMrbuWHNM Kburama ®eaepaumje buX ("Cn.HoBuHe Penepaumnje bux", 6p.19/03 un
54/04) n pa 10 He MoXxe BUTK NpeaMeT perynauunje akToMm npeAcTaBHUYKOr Tvjena
jeamMHMUEe nokanHe camoynpase. Tako ce caga npeumsupa ga npeacrtaBHUYKO TUjeno
jeavHnLEe nokanHe camoynpase CBOjUM akTom ofgpelyje ynuc rpafeBuHCKOr 3emsbuLTa y
ckragy c ogpeabama cT.2 1 3. UCTOr YnaHa, Jakre AOHOCU akT Koju npemMa npasunuma
3eMJbULLHOKHWXKHOT NpaBa NpeAcTaBiba OCHOB 3a YNUC M MO KOjEM HaaeXHU
3eMIBULLHOKKMXKHY ypen npoBoau ynuc. lNpeasuheHo je mehyTnm aa ce Taj akT
NpeacTaBHUYKOT TUjena jeanHuue nokanHe camoynpaBe MoXe ocropasaT npes
Ha4eXHUM Cy4OM Y YNpaBHOM Cropy, LWTO je y cknagy ca npaBoM rpahaHa v apyrnx
cybjekata Ha epukacaH npaBHU NNjek NPOTMB OAJSTyKa OpraHa jaBHe BracTu.

3a pa3nuky of Ypepaa 3a 3akoHOA4aBCTBO M ycknaheHocT ca nponucuma EBporicke yHuje
obpahusay oBor HaupTa cmaTpa Aa HoBU nponuc o rpafjeBUHCKOM 3eMIbULLITY He Tpeba
cagpxasaTtu ogpeaby Aa y criyyajy nponacTtu 3rpaZie heH BNacHUK U Jarbe ocTtaje
BTACHUK 3eMSbMLUTa NOA 3rpaZioM N Ha OHOj MOBPLUNHU 3EMSBbULLTA KOje je CyXWUIo 3a
HeHy pegosHy ynotpeby. Osakse ogpenbe numane 6u cmmcna cee 4OK 3aKOHOM O
CTBapHUM NpaBMMa HWje nponuMcaHa reHepasrnHa BnacHu4ka tTpaHcgopmMaumja, 0QHOCHO
npeTsapame (Mo cunn 3akoHa) CBUX AepuBaTUBa Hekadallkwer ApYLITBEHOr BNaCHULITBA
Ha rpafeBMHCKOM 3eMJSBbULLTY Yy NPaBo BflaCHMLITBA Herosa AoTajallker Hocuoua, na
Tako W BNnacHMYKa TpaHcopmaumja Ha 3eMrbuwTy nog 3rpagoM 1 3eMIbULLITY KOje CITYXKU
3a HbeHy pefoBHy ynoTpeby (4n.346. 3akoHa 0 cTBapHMM nNpasBmma). HakoH noyeTka
npymMmjeHe 3akoHa O CTBapHUM MpaBuMa BIlaCHUYKO-NpaBHW cTaTyc 3rpage v npunagajyher
3emrbuwTa anjene ucty cyabuHy, y cknagy ca Hadenuma jeqHOBPCHOCTU BNACHULLTBA U
jeANHCTBa HEKpPETHUHe, Tako Aa ce nocebHo ypeherwe nuTawa craTyca 3eMrbuilTa HakoH
nponacTu 3rpaje ykasyje HenoTpebHUM.

Y un.5. npegsuheHo je ga ce 3awTuTa npasa Ha rpahjeBUHCKOM 3eMSbULLITY OCTBapyje Yy
NOCTYNKy Npeq HaafeXHUM CyoM, LWTO je y cKragy ca onwTUM Havyernom ga criopose
pjelaBajy CyqoBU U a BNACHULLTBO Kao TEMeSb CBaKOrr CaBpeMEHOr NMpaBHOr NMopeTka u
npuBpegHOr cuctTema Mma 3arapaHTtoBaHy CyACKy 3alUTUTY.

O6pahuBay oBor 3akoHcKor HaupTta cmaTtpa aa oBe ogpeabe HUCY CyBULLIHE, KaKo je
HaBedeHOo y Npumjeabu Ypeaa 3a 3akOHO4aBCTBO U yYCKNaReHoCT ca nponnucuma EBponcke
yHuje (Tad.5. Muwrbera, 6poj: 04-02/1-31-547/19 op 12.07.2019. rog.), jep Tpeba nmatu
y BUAY KOMMMEKCHOCT CBUX NUTaka NOBE3aHUX ca perynauunjom pexuma Ha rpaheBUHCKOM
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3eMsrbuLWTY, Na 1 Kaga ce pagu 0 HaaneXxHoCcTuMa nojeanHNX OpXXaBHUX opraHa,
ykibydyjyhm Ty n cynoe. OBakBa ogpenba npema muwsbeny obpahmeada npunaga
TEKCTy oBor HaupTa, jep nuTake HagNexXHOCTW 3a 3alITUTY npasa Ha rpafheBUHCKOM
3eMrbMwTy AedUHULLIE BPIIO jacHo, Tako Aa npeasuia CyacKy 3awTuTy, npu Yemy Tpeba
nmaTu y Bugy npobneme 0 KOjUX y NpakCu JOBOAM HeycarnalleHocT Baxehux nponuca o
rpaheBMHCKOM 3eMIbULLTY 1 3aKoHa O CTBapHMM MpaBMMa, Kaga Cy Ko oLjeHe CBoje
HagnexHocTn (Hajuyelwhe NpBOCTENEHU Cy4OBM U crybe 3a ynpasy jeguHuua nokanHe
camoynpase) noctynajyhu opraHu cyoyeHu ca Telukohama u 3a cBoje ofnyke o Tome
MOpajy AaBaTn KOMMMeKcHa obpasnoxera (LWTo HeNnoTpebHO TpoLUM orpaHnyeHe
pecypce). OHO WTO je npeasnioxXeHo y 4n.5. oBor HaupTa ycMjepeHo je Ha npeBeHuujy
TakBux npobrema, jacHy HOpMy U NojeHOCTaBIbeE Y NUTakMMa HaONEXHOCTHU 3a
3aWTUTYy NpaBa Ha rpaheBNHCKOM 3eMSbULLTY.

» OppehuBamne rpaheBMHCKOr 3eMrbuLLTa

Y un.6-8. oBor Haupta ypehyje ce nutawe ogpehmBara rpahjeBUHCKOr 3eMIbuLLTa,
ycrosu aa 6u ce ogpeneHo 3eMrbuLLTe MOro oapeanTn Kao rpafheBuHcko, yTephyje
obaBe3a NpeTxogHUX KOHCcynTaumja n npubasrbaka MULLIbEHA MUHUCTAPCTBA
HaJMeXHor 3a Nocnose NosbonpuBpeae 1 WymMapcTea U AePUHNLLY TEXHUYKM acnekTn
Kaga je y nuTawy obyxBaT O4HOCHO rpaHuue rpaheBUHCKOTr 3eMIbULLITA.

Tako ce y 4n.6. nponucyje ga npeAcTaBHUYKO TUjerno jeaAnHuLEe fokanHe camoynpase,
ynja je HagnNexHocT npensuheHa y cT.1., y3 OHO 3eMrbuLTE KOje je Beh npeTexHo
n3rpaheHo 1 Kao TakBO YMHU NMPOCTOPHO PYHKUMOHAITHY LjernnHy y rpagy n Hacesby
ypbaHor kapakTepa, kao rpafeBUHCKO MOXe OApeauTu N 3eMIibULLTE Koje je
oarosapajyhnm npoCcTopHO-MMaHCKMM akToM npeasuheHo 3a npolumpense rpaga u
Hacerba ypbaHor kapaktepa, Kao 1 3eMsbuLITe Ha ApyrMm nogpyyjuma npensuheHnm 3a
narpaghy KOMIIEKCHNjUX rpafhieBuHa, npuje ceera objekata komepumjanHe HamjeHe n
npatehe nHdppacTpykType. pagosu n gpyra ypbaHa Hacerba Mopajy ce pasBujati 1 CBOj
NPOCTOP OpraHM3oBaTU NpemMa BpeMeHY 1 TEXHOMNOMMjU, Na je npeMa MULLIIbeHY
obpahusaya oBor HaupTa cacBum NorMyHo fa ce Kpo3 ogpehusare rpaheBuHCKor
3eMsbuLTa, y CKrnagy ca jaBHUM MHTEPECOM U NIIAaHCKUM akTuMa, ocurypa ageksataH
NPOCTOp 3a NfIaHCKM pa3Boj TakBUX Hacerba y 6yayhHocTw.

Y un.7. npegsuheHo je ga ce npuje Hero NpeacTaBHUYKO TUjeno jeanHuue foKasnHe
camoynpase 3eMSbuLLTE NPETXOLHO KOPULLTEHO KAao NOSbOMPUBPELHO UMK LLYMCKO
oapean kao rpafeBUHCKO NpoBeay KOHCynTaumje n npubdasm MULLIbEHE KaHTOHAIHOr
MUHUCTapCTBa HaAMNeXHor 3a NOCnoBe norbonpuepeae v wymapctea. OBakBa ogpenba
Hy>XHa je 30or 360or cBeobyxBaTHOr, CUCTEMATCKOr 1 pauuoHanHor Npuctyna nnaHupamy
pa3Boja U KOpULLUTEHY PaCcrofoXmnBOr NPOCTopa Kao orpaHnYeHor pecypca, cBe Kako 6u
ce ocurypanu ycrnosu 3a ycknafheH pasBoj U TUMe CMakbMO HeratMeaH yTuuaj lWupena
ypb6aHuX Hacerba Ha Tako OrpaHUYeH pecypc Kao LITO je NoSbOonpMBpenHO 3eMIbULITE U
€KOCMCTEM Ba)kaH 3a NPUPOAHY PaBHOTEXY Kao LUTO CYy TO LUYME W LIYMCKO 3eMSbuLUTE.

O6pahuBay oBor 3akoHcKor HaupTta He cnaxe ce ¢ npumjeabom Ypena 3a 3akoOHO4ABCTBO
n ycknaheHocT ca nponucuma EBponcke yHuje (Tayv.6. Muwrbena, 6poj: 04-02/1-31-
547/19 op 12.07.2019. roa.), koju cmaTpa Aa ce nNpeasioxXeHo pjelierse He 6u Morno
npuxsaTuTU. Hanme, UCTUHA je Oa ce HamjeHa 3eMrbuLlTa (MOrboONpPUMBPEAHO, LUYMCKO,
rpaheBuHckO) yTBphyje oaroBapajyhnum npoCTOPHMM NfiaHOM, Te Aa ce NpoMjeHa HamjeHe
NOrbONPUBPEOHOT W LLYMCKOT 3EMIbULLITA, KOje je Kao TakBo yTBphHeHo Baxehnm
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NPOCTOPHO-NITAHCKMM aKTOM, MOXE BPLUMTM CaMO Ha Ha4vH 1 NMoA yCrioBuMa nponnucaHum
3aKoHMMa 13 06n1acT NOrbONPUBPEAHON U LLYMCKOT 3emibuiTa. Mefhytum, npmu Tome ce
3abopaBrba Ha CTBapHO CTawe Kaja je y NuTarwy NPOCTOPHO MiaHupake Ha nogpydjy
unjene ®egepaumje buX n goHowene oaroBapajyhmx NpoCTOPHO-MMAHCKUX JOKYMeHaTa,
roje (bnaro peyeHo) npeocTaje NyHo 3a ypaantn. Takohep ce 3abopasriba heHOMEH
B6ecnpaBHe rpagHe 1 npakca HenoLwToBaka NPOCTOPHO-MNMAaHCKe JOKyMeHTauuje, WTo y
npakcu gosoaun 4o 03burbHUX npobnema u rybutaka cpeacrasa, NOCEBGHO OHUX KOju
npvnagajy jaBHum coHgoBuma. 360r Tora je muwrberwe obpahumBada ga oBaj 3aKOHCKM
HaupT cBakako Tpeba cagpxasaTtu n ogpeabe kojuma ce y npouecy AoHOoWea oanyke o
oapehuBamy rpahieBMHCKOr 3eMrbuLITa ocurypasajy KOMyHukaumja, tHdopmucame u
KOHCynTaumje ca KaHTOHanHUM opraHnuma HagnexHuM 3a 6pury o nosbonpmMBpesHOM U
LYMCKOM 3eMSbULITY. TUMe ce CBakako Noagwxe pasnHa TpaHCcnapaHeTHOCTU U jaya
WHTErpuTET CBUX MHCTUTYUMja@ YKIbYYEHUX Y npoLece npeHamjeHe nosbonpuBpeaHor n
LUYMCKOT Yy rpaf)eBUHCKO 3eMIbULLITE.

Un.8. cagpxu ogpeheHe TexHUyKe cTaHgapae Koju ce Mopajy 3aJ0BOSbUTY Kaga ce
oapehyje obyxeaT rpafheBUHCKOr 3emMrbuLITa, LWITO Mopa 06e36mnjeanTn NOTNYHO CUrypHE
nogaTke O 3eMSbULLTY Koje yrasun y Taj obyxsaT u jacaH rpadouykn npukas Tor obyxsaTa,
CBe MakCMMarHo TpaHCNapeHTHO, y CKraay ca pacrnosioXXMBOM TEXHONOMjOM 1 AOCTYMHO
NpeKko caBpeMeHnX KOMYHUKaLUMjCKUX cpeacTaBa, LUTO CBe CKyrna rapaHTyje BUCOK HUBO
npaBHe CUIYpHOCTW. Y unIby 3aJ0BOSbEHA OBUX YCINOBA jecTe M obaBesa fa ce oanyka ca
rpaHuuama obyxsaTa rpafeBMHCKOr 3eMribMLLTa A0CTaBba HaaANEeXXHOM 3€MIbULLHO-
KHMDKHOM ypeny, ONLITUHCKO] CnyXbu 3a ynpaBy HaaeXHoj 3a ogp)KaBake KkaTacTpa, kao
N KAHTOHANTHOM MUHUCTapPCTBY HAANEXHOM 3a NOCNoBe NPOCTOPHOr ypehewa, WTo je
npeasuheHo y cT.3.

» [lpaBa Ha rpaheBMHCKOM 3eMIbULLITY

Kaga je y nuTamwy cTuuame, orpaHnyaBare 1 npectaHak npasa Ha rpafjeBUHCKOM
3emrbuwTy 4n.9. osor Haupta ynyhyje Ha npumjeHy 3akoHa O CTBapHMM npaBuMa, gakne
onwiTer nponuca Koju n3aMmehy ocrarnor ypefyje n BnacHM4Kko-npaBHe ogHoce, a Aujenom u
NPOMET HEMOKPETHOCTU, LWITO je Y CKnagy ca Hayernvma jeHakoCcTu Hocunaua npasa u
jEAHOBPCHOCTU BIACHULUTBA, Kao KIby4YHUM efleMeHTMMa "HOBOr" cTBapHOr npasa. 3a cee
Hocuoue npaea, 6e3 063npa Ha KUXOB CTaTyC U KapakTep Bpujeae ucta npasuna, jegHaka
npasa n obasese cnpam rpaheBUHCKOr 3eMsbULLTa Koje UM npunaga, a npoMmeT
rpaheBMHCKOr 3eMrbuiTa obaBrba ce Kpo3 obnmraumoHn ogHoc.

Kao n3yseTtak og onwTer npasuna y cT1.2. 4n.9. npeasuheHo je aa Ha rpalh)eBUHCKOM
3eMSBbULLTY Ha KojeM je narpaheH objekaT 6e3 nponncaHmx ogobpekra, y cnyyajy aa ce
TakaB objekaT npema nocebHMM NponucrMma MOXe fieranns3oBaTu, a 3eMrbuTe je
YyMMCaHO Kao ApPYLUTBEHO O4HOCHO ApPXXaBHO BNacHUWTBO 6e3 n3segeHux npasa ynmcaHmx
Yy KOPUCT ApYyrux nuua, npeacraBHUYKO TUjENo jeAnHMLE NOoKanHe camoynpase Y KOpuUcT
BGecnpaBHoOr rpaguTerba 0OHOCHO HEroBOI MPaBHOI CrbeHMKa nog ogpeheHnm ycrnosmma
MOXe YTBPAMTM NpaBo BnacHuwTea. OBaj n3yseTtak 1 Npujeanor Aa ce npaso BaCHULWITBA
Ha rpafeBMHCKOM 3EMISBbULLTY Y TAKBOM Ciy4ajy MoXe yTBpAUTU agMUHUCTPATUBHUM
aKToM npemMa muwrbewy obpafhueada oBor HaupTta onpaBgaBa HecrnopHa u
onwTeno3HaTa YnuHeHuua aa becnpasHa rpagha 36or cBor obmMma 1 CroXeHOCTH
pjewaBaka npeactaBrba 03burbaH ApywTBEHN NpobrieM, WTOo 3acnyxyje NocebHy naxkwy
n BPro ceH3anbunaH NnpucTyn u kaga je y nutawy ypeherwe npaBHOr pexnma Ha
rpaheBmHckoM 3emrbnTy. MoryhHocT aa ce 6apem jegaH ano npobnema GecnpaBHe
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rpagh-e y unjenocTtu pjeasa Ha HMBOY fnokarnHe 3ajegHuue, 6e3 notpebe npuctyna Ha
CyA M NapHMYera, cacBUM CUTypHO 6K yKynaH npouec neranvsauumje y4mHuno 6utHo
jepTUHUjUM, ekcneguTUBHUUM N ePUKACHUJUM.

YnpaBo 360r oBux pasnora obpahmeay He MOXe NpuxBaTUTK Npumjeady Ypena 3a
3aKOHO4aBCTBO M ycknaheHocT ca nponvcnma EBponcke yHuje (Tav.10. Muwrbena, 6poj:
04-02/1-31-547/19 op 12.07.2019. rog.) oa onvcaHu nsyseTak He 6u Tpebao butn
npeasuheH kao cactaBHM Amo oBor HaupTta. 3a nogcjetuTn je ga cnudHa ogpenba (kao
4yn.61. ct.1.) YnHm gno Baxeher 3akoHa o rpaheBuHckoM 3eMrbnTy Pegepaumje buX ny
npakcu ce, y3 orpaHu4ensa koja Hamehy ogpenbe 3akoHa 0 CTBapHMM NpaBuMa, joL
yBUjeK npumjerbyje. Mo 0BOM OCHOBY pujeLLEHN CY UMOBMHCKO-MPaBHM OQHOCKU (feranHu
cTaTyc 3emrbuwITa) 1 omoryheH 3aBpLueTak npoueca neranusaumje Ha xurbage
BGecnpaBHO NOaUrHyTUX rpafhesnHa, y3 MHOroO Make TPOLLKOBE Hero 6u 1o 6uno y
peaoBHOM CyACKOM MOCTYMKY, Na je Muwsberwe obpahueayva oBor NaupTta ga CrnvyHy
MOryhHOCT OAHOCHO HaAIeXHOCT NpeAcTaBHMYKA TUjena jeanHuLa nokanHe camoynpase
Tpebajy umatn n yéyayhe. Y cynpoTHoM BehnHa 6ecnpaBHux rpaguterba out he
N3noXeHa NapHWUYHOM MOCTYMKY, 3a LUTO Ce BeXY 3HayajHU TPOLUKOBU U JOAaTHO
onTepehere CyaoBa, Yak 1 'y cuTyaumju kKaga ycTBapn Hema HUKaKBor criopa (jeguHuua
niokanHe camoynpase pacnosiaxe 3eMSbuTeM U HEMA HULWWITa NpPoTuB Aa 6ecnpaBHU
rpagnTesb CTEKHE BMAcHULWITBO Ha npunagajyhem semrbmwiTy, Kaga niaTu ceBe WTo ra
"cnaga"), wrto 6u ceakako Tpebano nsbjehn.

Un.10. oBor HaupTta cagpxu orpaHuyerse Kaga cy y nuTakwy reogeTcKo-TEXHUYKE pagHe
Ha rpafeBMHCKOM 3eMIbULLTY, NpuWje CBera uujename napuena, LTo Mopa ogrosapaTu
perynaumoHoMm nnaxy, nnaHy napuenauuvje unm nojeguHaqdyHoM akTy Kojum ce ogpehyje
rpaheBuHCKa napuena, ocuM y crny4yajy Kaga je cyackom ognykom (amoba, passprHyhe
CcyBnacHu4Kke 3ajegHuue, Crnop OKO npaBa Ha aujeny napuene u cn.) ogpeheHo gpyrayuje.
OBakBO orpaHuyeH-e BaXuno je n paHuje, a obpanmeay osor HaupTta uujeHn ga je ucto
jedaH of BaXkHMX anaTa 3a ovyBahe, paunoHariHO KOpULITEHE, 3aLUTUTY NaHNnpaHnx
dyHKUMja 1 Y CYLUTUHW NpeaycrioB 3a NpuBofere rpaheBUHCKOr 3eMsbuLLTa NilaHUpaHoj
HamjeHn. Cyacka oanyka, kKao M YMCTO TEXHMYKE paare ycknahuBawa nogartaka npemjepa
Tpebane 6u 6GUTN N3y3eTn N3 OBOr OrpaHNYer-a, jep Cy Cyacke oanyke rno CBOjoj Nnpupoau
obaBe3syjyhe, a noHekaa je npakTU4HO HeMoryhe cnop unu Heky opyry cTBap U3 cyacke
HaaneXHOCTW BarbaHo pujeLlMTK ako ce Npu ToOMe MOopajy NoLToBaTU U AeTarbHu
NPOCTOPHO-MMAHCKN aKkTu, AOK TEXHUYKE pagh-e ycknahuBawa nogaTtaka npemjepa Hemajy
HMKaKaB yTuLaj Ha CTBapHO-NpaBHM CTaTyC 3eMIbULLTa U peanu3auujy AeTarbHuX
NpOCTOpHO-NNaHcknx akata. OBM U3y3eum of orpaHuydena npeasuheHor y 4n.10. npema
Muwberwy obpahuBaya osor HaupTa onakwane 6u npumjeHy nponuca y npakcu a He 6u 'y
BUTHOMe HapyLwmnnu cagpxaj, CMMCcao 1 CBPXY OrpaHuyeHr-a.

> Haknape

Perynauuja nutawa HakHaga Ha rpahieBUHCKOM 3eMrbuLwITYy nNpensufeHa ogpenbama
4n.11-20. oBOr 3aKOHCKOr HaupTa y CyLITMHM Ce Hacnaka Ha UHCTUTYTe U pjellera 13
paHujer 3akoHa o rpaheBnHCKOM 3emrbuTy ®efepaumnje buX, HapaBHO y3 yBaXkaBah-e
oanyke YcrasHor cyaa ®epepaumje buX, 6poj: ¥Y-64/17 og 23.10.2018. roguHe (kojom je
yTBpheHo aa oapende kojuma je 6uno moryhe yBectn obaBesy 1 HannatuTn HakHagy 3a
KopuLTEHE rpafeBUHCKOr 3eMSbULLITa, T3B. "TpajHy PEeHTY", HACY Y cKnagy ¢ YCTaBoMm
depepaumje buX), 063npom aa ce pagu o pjellernma NpoBjepeHnM y npakcu, cBuMa
pasyMIbUBUM, anu y3 npeunsHuje geduHuumje HaanexHocTu, WTo je npumujeheHo kao
HefocTaTak paHujer nponuca.
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MpensuheHe cy aBuje BpcTe HakHaaa koje 6u nnahao nHBecTUTOp (NpaBHa U uanydka
ocoba y 4vje nme 1 3a Ynju padyH ce rpagm objekat unm BpLle gpyru 3axeaTtu y
NpOCTOpPY), HaKHaZa U3 OCHOBa NPUPOLHUX MOro4HOCTU rpafeBUHCKOr 3eMrbULLTa U
norogHoctn Beh narpaheHe KoOMyHanHe MHAPPaCTPYKType Koje MOry HacTaTu NpUIiMKom
KOpuLLTeHa TOr 3eMSbULLTA, a Koje HUCY pe3ynTaT ynaraka UHBECTUTOpaA - jeJHOKpaTHa
peHTa, koja 6u ce yTBphuBana UCKIby4MBO aAMUHUCTPATUBHMM aKTOM, NpemMa npasunuma
N KpUTEpUjUMa NPONMCaHUM OBUM 3aKOHOM U OANYKOM NpeaCcTaBHUYKOr TWjena jeamHuue
nokarnHe camoyrnpase, Te HakHaaa 3a ypehere rpafheBuUHCKOr 3emrbuLLITa, 3a Kojy je
npeaBuNeHo Aa ce MoXe ypeauTn 1 Kpo3 yroBop ca MHBECTUTOPOM.

Un.11. cagpxun geuHuumjy jeaHoKpaTHe peHTe, noajeny rpaheBuMHCKOr 3emrbulTa
npemMa norogHocTMma nokauuje n seh narpaheHe KoOMyHanHe MHPPaCTPyKType Ha
HajBuMLUE LWeCT 30Ha 1 obaBe3y Aa ce cpeacTBa HannaheHa No OCHOBY jeAHOKpaTHE peHTe
kopucTe HamjeHckn. OBa peHTa npeacTaBrba BPCTY jeAHOKpaTHe HakHaje Koja ce
3acHMBa Ha NOCTojaky ogrosapajyhe norogHOCTM nokaumje seMsrbuiTa 1 Ymja ce BUCuHa
yTBphyje o4 cTpaHe jeAnHuue fokanHe camoynpase npemMa Kputepujuma 3oHMpama
3emsbumiTa.

Un.12. n 13. cagpxxe npasuna rno Kojuma ce nspadyHasa OCHoBMLA 3a U3padyH
jeQHOKpaTHe peHTe N Ha4YMH Ha Koju ce yTBphyje BUCUHA UCTe No 30HamMma, JOK cy Y 4n.14.
nponucaHe HagnexHoCTn Yy NOCTYNKy yTBphuBawa BUCMHE jeQHOKpaTHE PeHTe, raje ce
ocurypasa ABOCTENEHOCT oAfy4nBama, Kao U HauunH nnahawa Te peHTe.

3agpxaBa ce paHuje NnpaBuno a ce OCHOBMLA 3a U3padyH jeiHOKpaTHe peHTe yTBphyje Yy
HEKOj BPCTU aAMUHUCTPATMBHOT NOCTYNKa, 04 CTpaHe npeacTaBHUYKOr TWjena jeamHuue
nokanHe camoyrnpase, jep je TO jow yBWjeK jeauHa pasymMmHa 1 npoBogmuea onuuja,
00631MpOM Aa Hall CUCTEM HUje pasBMO MeEXaHU3Me MaCOBHE MPOLjeHe TPXULLIHE
BPWj€OHOCTM HEKPETHMHA M TELLKO je OCcurypaTtu NOTNYHU MHTErPUTET N NOY34aHOCT
CTaTUCTUYKMX NoJaTaka Kada je y nuTawy npocjedHa umjeHa rpaheBUHCKUX pagoBa, LWTo U
Aarbe ocTaje OCHOBHUW napameTap koA yTBphuBara OCHOBMLE 3a U3padyH jeqHOKpaTHe
peHTe. 3agpxasa ce 1 paHuje NpaBunio Aa BUCUHA jefHOKpaTHE peHTe 3aBuUcKu

Of Nnokauuje o4HOCHO 30He Y KOjoj ce rpafeBMHCKO 3eMsbuULLITE Hanasu 1 noBpLInHe
rpaheBuHe koja he ce rpaguTu, jep ynpaeo Cy TO Kiby4yHe Bapujabne og ytuuaja Ha
NMOroAHOCT Nnokauwmje 1 noctojeny KoOMyHarHy MHPacTPYKTypy.

Y oBom HaupTy npegsuheHo je ga ce jegHoKpaTHa peHTa y Hadeny nnaha y yrepheHom
HOBYaHOM M3HOCY, U TO OAjedHOM, Aakre jeqHoKpaTHO (4n.14. c¢T.3.), anu y3 moryhHocT ga
npeacTaBHUYKO TUjENO jeauHuLE NIOKanHe camoyrnpase y U3y3eTHUM ClyyajeBrMa MoXxe
omoryhutn n obpoyHo nnahawe (4n.14. ct.4.), cBakako y3 obaBesy ogrosapajyher
cpenctea 0besbjehera ¢ TMMe Ada ce LjernokynaH U3HoC jeHOKpaTHe peHTe Mopa
NCNNaTUTN HajkacHWje Ao ngaBaka ogobpera 3a ynoTpedy ob6jekTa, cBakako y poKy og 5
rognHa. OakBy moryhHocT obpafhumeay HaupTta cmatpa mjepom koja 6u Tpebana
onakwaTtu prHaHcuparwe Behnx nHBecTuunja n narpagky rpahesnHa og ApyLUTBEHOT U
jaBHOr MHTepeca, WTo he npeunsHvje paspagntn U ypeauTu npeactaBHMyka Tujena
jednHuua nokanHe camoynpase, yBaxaBajyhu cneumuyHe OKONHOCTU, NpuopuTeTe 1
notpebe cBake nokarnHe 3ajegHuue.

Oppenbama un.15-20. oBor 3akOHCKOr HaupTa perynuule ce nutawe ypeherwa
rpaheBuHcKor 3emrbmwita. Yn.15. cagpxu pasnore ypehewa rpaheBMHCKOr 3eMrbmTa,
HEeroB cagpxaj n obyxesar. Y un.16. nponucaHa je obaBesa jeanHuLa nokanHe
camoynpase 1 jaBHONpPaBHUX TUjena Koja npema nocebHuM nponnucuma rpage nnm
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ynpaBsrbajy MHpacTpyKTypoMm Aa ce 6puHy o ypehewy rpaheBuHCKor 3emrbuwita, a 'y
4n.17. KpO3 3aKOHCKY HOPMY UCKa3yje HYXXHOCT ycKraheHOCTU U (PyHKUNOoHanHe
noBe3aHOCTU NpUNnKoM ypehera nojeanHux amjenosa rpaheBUHCKOr 3emMrbuLlTa n
narpaghe rnojegmHayvHux rpaheBnHa MHAPacTpyKType.

Y 4n.18. nponucyje ce obaBesa nHBeCTMTOPA Aa Npuje nsgaBara ogobpera 3a usrpagwy
nnaTtn HakHagy 3a ypehere rpafeBUHCKOr 3emrbuLITa, WTo obyxBaTa CTBapHe TPOLLKOBE
npunpemMe n onpemMara 3eMrbuLUTa 3a rpagmwy, Y U3HOCY Koju ce yTBphyje cxoaHo
nporpamy ypehemna rpahesnHckor semsbuwuta. Y cT.4. yTBpHEHoO je ga cy cpeacrtsa
OCTBapeHa Nno OCHOBY HakHage 3a ypehewe rpaheBuHcKor 3emrbuwiTa npmxoq bylera
jeanHuLe nokanHe camoynpase, Koja jecTte oAroBopHa fa nposoan To ypehewe (4n.16.
osor Hauprta)

Un.19. cagpxu npasuna npemMa kKojuma ce obpadyHaBa BUCMHA HakHage 3a ypehene
rpafeBMHCKOr 3eMSbuLLITa, Te ce YyTBphyje NnpBocTeneHa n apyrocreneHa HaasexXHocT
Kafda je y NnuTaky AOHOLEHE pjeLllersa KojuM ce Ta HakHaga yTephyje.

Y un.20. oBor HaupTa yBoaun ce MoryhHoCT yroBapara ypehera rpahjeBunHckor
3eMrbMLUITa Y Criydajy Aa 3eMSbuliTe Ha Kojem he ce rpagntu Huje ypeheHo 0gHOCHO
npuNpemMsbEHO N ONPeMSbeHO 3a rpaaky. To NnpeacTaBiba HOBUHY Y OOHOCY Ha paHuje
3aKOHCKO pjeLuerse, a pesynTarT je UCKyCTaBa Yy NpakCu U MHULUMjaTUBE U3 BULLIE JTOKANHUX
3ajegHuua. NpeaBuheHo je aa y TakBOM Criyyajy jeAvHuUa rnokarnHe camoyrnpase ca
WHBECTUTOPOM CKrana YroBop o oMHaHCUpaky TpoLLKoBa ypeherwa rpaheBuHcKor
3emsbuLlTa, 06aBe3Ho y NnucaHoj opMu, ca NnponncaHMm obaBesHMM cagpkajemM n y3
obaBe3y fa ce TakaB yroBop ob6jaBu y crny>kGeHom rnacuny jeanHuue nokasnHe
camoynpase, WTo 61 npema muwrbenwy obpahunBada oBor HaupTta 3HaumMno gupekraH
AOMPUHOC 3alTUTU UHTEerpuTeTa, nosehano TpaHCnapeHToCT y CBUM NpouecMMma Be3aHuMm
y3 rpafieBUHCKO 3eMSbULLTE, a NOCIbeAUYHO TOME W 0jayano noejepene rpahaHa un
NOCNOBHE 3ajeJHuLe Y OpraHe jeanHuua nokanHe camoynpase. Y yHKLUNjU OBUX UUIbeBa
jecte n ogpenba (ct.3.) 4a cknanawe yroeopa o (prHaHcupawy ypehera rpafeBuHcKor
3eMsbULLTa HE UCKIbYYYje NpuMjeHy nocebHMX nponuca o jaBHoj Habasw.

» [lpeHoc BnacHuwTBa, 06aBe3a Npogaje u npaBo NPBOKyna Ha rpafeBMHCKOM
3eMIbULWTY

Linjeno oBo nornaerse y HaupTy 3akoHa npeacraBrba BaXkHy HOBOCT y ob6nacTu nponuca
0 rpaneBMHCKOM 3emrbuwTy. NMpema muwrberwy obpanmuBaya kpo3 ogpenbe y oBom
nornaerby y3 yBaxaBake pjeLluera 1 OnwTux onpegjeroera n3 3akoHa 0 CTBapHUM
npasuma 6uTHO he ce yHanpujeguTy nocTtojehe cTawe ca ynpaBrbakeM U KOPULLTEHEM
rpafleBUHCKOr 3eMIbULLTA, jep je HaKOoH noyeTka npumMjeHe 3akoHa O CTBApHUM MpaBMma
3alTuTa npaBa BnacHMLWTBA NOAMIHyTa Ha 3HAaTHO BULUW HMBO, BULIE HEMA MOryhHoCTH
3a usysnmare HeusrpaheHor rpafeBMHCKOr 3eMsbuLLITa N Hepa3MjepHO MujeLlare opraHa
jaBHe BMNacTu y NpaBo BNacHMKa Ha MUPHO YXXMBak-e MMOBUHE, a MOryhHOCTH
afMUHUCTPaTUBHOT NPUCTYNa pjellaBaky cTaTyca HEKpeTHUHA CBedeHe Cy

Ha cny4dajeBe ekcnponpujaumje, WTO je anat Koju 6u ceBakako Tpebano nsbjeraBat un
KOPUCTUTN CaMO OHAA Kaga Hema apyrux pjewena. OHO WTo je npeanoXeHo y OBOM
nornaesby C jeaHe cTpaHe Noawxe HMBO OArOBOPHOCTU U TpaHCNapeTHOCTU Yy paay
jeAnHuua nokanHe camoynpase, a C gpyre cTpaHe omoryhasa BnacHUUMMa NpakTUYHy
peanusaunjy npasa Koja MM npunagajy npema onwTtemM NpuHumuny m3 4n.8. 3akoHa o
CTBapHMM Nnpasuma.
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Y un.21. nponucyje ce npaBo BnacHUKa rpaheBuHCKor 3emroumLiTa, HemsrpaheHor u
HeonTepeheHor, Aa CBOje 3eMIbULLITE MOXeE NPeHWjeTN y BNAaCHULITBO jeJUHULE JToKanHe
camoynpase, aKo je Ha TOMe 3eMIbULLTY NaHnpaHa usrpagta MHPPacTpyKType unu
rpaheBuHe jaBHe HaMjeHe Koje He MoXxe BUTK BracHUK, Kao 1 y criyyajy Aa ce Ha TOM
rpafeBMHCKOM 3eMIBbULLITY NpeMa Baxehem feTarbHOM NPOCTOPHO-MNIAHCKOM akTy He
Moxe dpopmupatu rpafheBuHcka napuena. OBakB/M pjelleremM npema MyULLIbeY
obpahuBaya oBor HaupTa 3axTtnjeBa ce 036urbaH NPUCTyN y NPOCTOPHOM MiaHnpakmy,
ocurypasa pauMoHarHo yrnpasrbakbe 3eMIbULLITEM, BNaCHALMMA HYAN N3BjECHOCT U
CUFYPHOCT, a cBe Y (pyHKUMj1 noBehawa MOBUNHOCTU N CTaBibaka rpafeBUHCKOT
3emrbumiTa y nyHy dyHKuUumjy.

Y un.22. nponucyje ce obaBesa BnacHWka rpaheBUHCKOr 3eMIbULLITa Aa jeaMHULM NoKanHe
camoynpase npeHece y BMAaCHULITBO UMK Y HeHY KOPUCT OCHYje NpaBo CIY>XKHOCTH
npoBo3a u/unun nNposiasa Ha gujeny Tor 3emrbuLiTa Koje je perynaumoH1m niaHom
oapeheHo 3a narpagrwy KOMyHarnHe MHPacTPyKType Koja CnyXu erosoj rpaheBrHCKO]
napuenu unu rpanesuHn Koja he ce Ha TOj napuenu rpaguTu, 3a Koje 3eMSbULTe O4HOCHO
OCHOBaHY CNY>XHOCT My Nnpunaga HakHaga y BUCUHWU TPXXULLHE BPUjeaHOCTU Tor
3eMsbuLTa, WTO je ypeheHo y un.23. osor HaupTa. Y un.24. perynuule ce Ha4yvH npeHoca
3eMsbuLITa Ha jeJuHULY fnoKanHe camoyrnpase, U3jaBoM BIlaCHMKa 3eMrbuiTa
cacTaBSbeHOM y hopMu Koja je Baxkehum 3akoHOM O HOoTapuma npegsuheHa 3a npomeTt
HEKpeTHUHa, Npu1 Yemy NpucTaHak OgHOCHO NPOTUBIbEHE jeAMHMLE NOKanHe camoyrnpase
NpeHoCy 3eMrbuLITa HUje o yTuuaja Ha NPeHoC, OOHOCHO CTUUaHe Npasa BracHULITBA
Ha 3eMIbULLITY Koje ce npeHocn. OBaKBO pjeLLeH-e NpemMa MULIbewy obpahmnBaya oBor
HaupTa kpo3 3axTjeB 3a 036urbaH NpuUcTyn NPUINKOM napage NpoCcToOpPHO-MMaHcKe
AOKYMeHTauuje ocurypasa paumoHanHo ynpasribakbe rpafeBUHCKUM 3eMIbULLTEM U
edeKTUBHY 3alTUTY BNacHUYKMX nNpasa. Y un.25. npegsuheHo je na ce Ha nutame
HakHaze 3a NpeHeceHOo 3eMsbULLTE, Kao U NUTake ynacka y nocjes npumjenyjy saxeha
npasuna o ekcriponpujaumjn, npedepupa ce gakne nokyLuaj cnopasyMHor pjellaBara Tux
nMTaka, a ako Takas crnopasyMm u3octaHe ogpehyje cyacka HaaexXHoOCT OAHOCHO
yTBphMBawe HakHage Yy BaHMapHU4YHOM NOCYTMKY.

AHarnorHo obaBe3n BnacHuka semrouwiTa npeasuheHoj y un.22. osor Haupra, y

4n.26. nponucyje ce OYXHOCT je4MHMLa NoKanHe camoynpase Aa HenocpegHoM norogoéom
BNacHWKY 3eMrbuLUTa nNpoaajy rpaheBUHCKO 3emrbuiTe NOoTPpebHO 3a 3aoKpyXunBare
rpaheBuHCKe napuene, y cknagy ca getarbHUM NPOCTOPHO-MMAAHCKMM JOKYMEHTOM, LUTO je
NOMMYHO N Pa3yMHO pjeLlerse, jep Y TaKBOM Clyyajy 3eMsbuLTe Moxe butn camo y
cacTaBy Ta4yHo ogpeheHe rpaheBuHcKe napuene, na oHaa n Hema notpebe 1 NpakTuyHe
CBpPX€ NPEeHOC BriaCHMLITBA NOABPrHYTU jaBHOM HaaMeTakby.

Y un.27. npensuheHo je Aa cBe aAMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPUjaNnHeE LjenvHe Ha nogpydjy
depepaumje buX csojom ognykoMm mMory ogpeauTu nogpydje Ha Kojemy umajy npaso npede
KYMNH€ HEeNOKPEeTHOCTN NOTPebHMX 3a n3rpagrwy MHPacTpykType unu rpahesnHa jaBHe 1
ApYLUTBEHE HaMjeHe, y3 YCIoB Aa BULLM HUBOMW BNacTu NPeTXo4HO Mopajy npnbasnTu
carnacHoCT rpagckor unm onwTrUHCKOr Bujeha jeauHuue nokanHe camoynpase Ha Ynjem ce
noAapy4jy HeNnoKpeTHOCTN Hanase, WTO OArosapa OrnwTeM onpejjerbewy aa
rpafeBMHCKMM 3eMIbULLITEM YNpaBrbajy jeauHuLEe nokanHe camoynpase. Yn.28. cagpxu
npasuna o peanu3aumju npaea npeye kynkwe. Muwrsene je obpahmBaya osor Haupta ga
300r cBOje BaXXHOCTU 3a YKynaH ApYLTBEeHN pa3Boj, NocebHO Kaaa je y NuTamy Kiby4Ha
NMHGPaCTPYKTypa, CBM HUBOM jaBHe BriacTu Ha noapydjy Peaepauuje buX tpebajy nmatu
MOryhHOCT yTBpANTU NpaBo npeye Kynkwe rpafeBUHCKOr 3eMrbuLlTa Ha noapydjy
nnaHMpaHoOM 3a usrpagrwy MHPaCTPYKType unu rpaheBnHa jaBHe 1 gpyLUTBEHE HaMjeHe,
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3aBUCHO 0f kapakTepa, obuma u gpylTBEHOr 3Ha4vaja Tux rpahesBuHa, jep 6u ce Ha Ta;]
HaYMH KPO3 KBANMTETHO NIiaHupamwe y AyXem pa3gobrby nof nNoBOSbHUjUM yCnoBuma
Mornn 06e3bunjeanTn 3emrbmLHM POHAOBU HYXXHU 3a Pa3Boj jaBHUX cagpkaja a nocebHo
KIby4dHe MHPaCTPYKType, CBe y UUiby CMareHa notpebe aa ce nocexe 3a ad-hoc
pjeLuebnumMma 1 ekcnpornpujaunjomMm Kao HajcTPOXXOM agMUHUCTPATUBHOM MjepOM
ofy3uMarba 3eMrbuLTa.

O6pahueay oBor HaupTa He MOXe ce CrnoXuTh ca Nnpumjeabom Ypena 3a 3akoOHO4ABCTBO
n ycknaheHocT ca nponncuma Esponcke yHuje (Tay.15. Muwrbemna, 6poj: 04-02/1-31-
547/19 op 12.07.2019. rof.) y ogHocy Ha oapenby (cT.3. un.27.) kojom ce npeasuha ga
Bnaga ®epepaumje buX nnu Brnaga kaHToHa oanyky o ogpehumeaky nogpydja Ha Kojemy
MMa nNpaBo Npeye Kynkwe HEMOKPETHOCTU NOTpebHMX 3a rpahere NHPacTpyKType nnm
rpafjeBuHa jaBHE N OpYLUTBEHE HAMjEHE HE MOXe QoHMjeTn Be3 carnacHocTu
npeAacTaBHUYKOT TUjena jeanHuua nokanHe camoyrnpase Ha YnjeM ce noapydjy te
HenokKpeTHoCTK Hanase. [NpeanoxeHe ogpeabe cnujeae HaaANEXHOCTU jeANHULA NoKanHe
camoynpase, yTBpheHe y un.8. 3akoHa O NpuHUMNuMa foKkanHe camoynpase y
depepaumjn buX ("Cn.HoBnHe Pepepaunje buX", 6p.49/06 n 51/09), Te y umnjenoctu
KopecnoHaMpajy ca NpaBoM jeauHuLa fokanHe camonpase (Kao aunjena ykynHe apxasHe
CTPYKType) Aa ynpasrbajy 1 pacnonaxy (rpagckum) rpafeBMHCKUM 3eMIBULLTEM, KOje je
BaXXMNo of camora noyeTka perynauuje nocebHor npaBHOr pexnma Ha rpafheBnHCKOM
3emrbuwlTy (1958. roa.), a Baxkun u gaHac.

» Hapsop u ka3HeHe ogpenbe

Un.29. n 30. cagpxe ogpenbe o Haa3opy Hag NpoBofeHeM OBOr 3aKOHa U Ka3HEHEe
ogpenbe. YUn.29. osor HaupTa, wTo cagpxu ogpeabe o Haa3opy, ycknaheH je ca
npumjendom Ypeaa 3a 3akoHOA4ABCTBO U ycknaheHoCT ca nponncuma EBponcke yHuje
(Tay.16. Mnwrbera, 6poj: 04-02/1-31-547/19 op 12.07.2019. rog.) n Muwrberwem (akT
6poj: 01/03-49-1976/19 op 08.07. 2019. roa.) PegepanHor MMHUCTaApPCTBa NpaBae, Koju cy
cMmaTtpanu ga y uurby nakwe npumjeHe 1 npaBuHoOr n3BpllaBara 3akoHa Tpeba jacHo n
HeZIBOCMUCNEHO YTBPAUTM BPCTE N HOCUOLLE NOojegHUX rpyna Haasopa. Tako je
AONYyHEHUM Y NpeumsmpaHmm ogpenbama un.29. npeasuheHo ga Hag3op y nutakbuma
Koja ce ogHoce Ha ogpehuBare rpafhesuHckor 3emrbumwiTa (Mornaerse - |l oBOr 3akoHa),
HakHage (Mornaerbe - IV oBor 3akoHa), NpeHoc BnacHULWTBa, o6aBesy npofaje u npaso
npBoKyna Ha rpafheBMHCKOM 3emrbUWTY ([ornaerbe - V 0BOr 3akOHa) BpLUE KaHTOHarnHa
MUHUCTaPCTBa HagnexHa 3a obnact npoctopHor ypehewa 1 rpahewa. Y cnydajy aa ce
pagu o npoctopHom obyxsaTty unu rpaheBnHama 3a koje je no ogpeabama 3akoHa o
NPOCTOPHOM MNIlaHMpPaky U KOpULLTEHY 3eMrbuiTa Ha HMBoy Peaepaumje bocHe n
XepuerosuHe ("CnyxbeHe HoBnHe Deaepaumnje buX", 6p.2/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10 n
45/10) HagnexHo PeaepanHo MUHUCTAPCTBO NPOCTOPHOr ypehewa, npeasuheHo je aa
Haa30p Hag NpoBofheH-eM OBOr 3aKOHa y HaBeAEeHUM NTakMMa BpLn To heaepanHo
MUHUCTapCTBO. Takohep ce npeanaxe Aa ®efeparnHa ynpasa 3a reogeTcke un
MMOBWHCKO-NpPaBHe NOCNOBE HaA30p Hag NpoBOfheHeM OBOr 3aKOHa BPLUM y NUTakMma
Koja ce ogHoce Ha napuenauujy rpafesuHckor 3emrbumwita (4n.10. HaupTta). OBaksu
npwnjeanosu oaroeapajy NnponncaHMm HaaneXXHoCcTuMa opraHa koju 6mu Tpebanu BpLumnTn
Haa30p Hag NpoBoOfNeHeM 3aKoHa.

» [lpenasHe un 3aBpLiHe ogpenbe

Un.31-34. nponucyje ce obaeesa ycknanuearwa nponunca jegmHuua fiokanHe camoynpase
ca HOBUM 3aKOHOM O rpaheBMHCKOM 3eMIbULLITY, ypehyje npumMjeHa nponuca y paHuje
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NOKPEHYTUM NOCTYNuUMMa, NpecTaHak NnpumMmjeHe paHujer nponuca o rpaheBUHCKOM
3eMSBULLTY U CTyNakwe Ha CHary OBOr 3aKoHa, CBe y Ckrnajy ca ornwTuM nNpaBHUM
Hayenvma n Bakehnm HOMOTEXHUYKUM cTaHdapanma.

Cnujegom npumjende Ypena 3a 3akoOHO4aBCTBO M yCknaheHoCT ca nponucuma EBponcke
yHuje (Tay.18. Muwrbera, 6poj: 04-02/1-31-547/19 o 12.07.2019. rog.) obpahusau je
npencnutao ogpenbde npennoxeHor 4n.31. osor HaupTta v 3akrbydno ga ucte tpebajy
octaTtu HenpomujerweHe. OBgje je npeasuheHo ga he ycknahuBarwe oanyka v gpyrux
nponuca Kojuma ce perynuiie cratyc rpaf)eBUHCKOr 3emrbuLLTa ca ogpeadbama osor
3aKoHa npefcTaBHUYKa TUjena jeauHuua riokanHe camoyrnpase MPoBecTU Y POKY Of LeCT
Mjeceumn of AaHa cTynakwa Ha cHary 3akoHa. O6pafuBay 0BakBO 3aKOHCKO pjeLler-e
cmatpa gobpum, jacHum 1 notnyHo ogpeheHum, umajyhm y Buay, WITO ce He cMuje
3abopaButi, ga cy NocTojehn akTn KojuMa jeanHuLE riokanHe camoynpaBe perynuily
cTaTyc rpaheBMHCKOr 3eMrbuLiTa Bpro pasnuynmTu, No CBOMe Ha3uBy, cagpxajy v
CTPYKTYpU, Nako ce nctuma y ocHou ypehyje ncra matepwuja. lNogpyyje denepaumje buXx
cacToju ce oA 79 jeguHuULa rokarHe camoynpase, ca OrpOMHUM pasnunkama y cteneHy
npuBpeaHor passoja, U3andepeHLmMpaHum npasummMma n TeXxuTMma passoja, Bpro
pasnnYMTUM OQHOCOM Kaja je y NuTaky NPOCTOPHO NiaHnpawe, ynpasrbarwe 1
pacnonarawe rpaheBuHCKUM 3emsbuiTeM. NpnmjeTHe Cy 1 Bennke pasnuke Kaga je y
nUTawy aAMUHUCTPATUBHM KanauuTeT jeanHuua nokanHe camoynpase, huxoBsa
CNoCcOBHOCT ynpasrbaka npouecuMma Be3aHuM y3 rpafeBMHCKO 3eMSbuLITe, Kao U pearnHe
notpebe y nogpydyjy perynauuje Te obnactu nponMcuma fiokanHor kapakrepa. 36or Tora
nokanHu nponucu y obnactu rpaheBnHCKOr 3eMSbULLITa HUKaga HUCy munm
CTaHAapAn3oBaHu, HU No Bpojy (Heke Make onwTUHE UMajy camo jefaH unv ABa Takea
nponuca, a oHe Behe MHOro BMLLIE), HM MO cagpXajy H1 NO CTPYKTypu. Ynpaso
yBaxkaBajyhu Te pasnuke n cneumdpunyHe notpebe jeanHuLa nokanHe camoynpase
obpahusay oBor HaupTa uujeHun ga je HaBoherwe obnacT n reHepuyKor nojma 3a
oapeheHy BPCTY NokanHux nponuca koju he ce y ogpeheHom poky MopaTtu ycknaguTtu ca
ogpendbama oBor 3akoHa, 6e3 KOHKpeTusaumje Tux nponuca (oBgje je To Bpso Tewko, buno
O1 HenpakTUYHO 1 rOTOBO HEM3BEOMBO), aleKBATHO W Y LiMjenocTu NpuxsaTibuBo
pjewene, carnacHo npasunuma u3 un.40. ct.2. Tay.6. MNMpaeBmna n noctynaka 3a uspaay
3aKkoHa un gpyrux nponuca dPegepaumje buX ("Cn.HoBuHe Pepepaumje buX", 6poj 71/14).

IV — ®HAHCNJCKA CPEOCTBA

3a npoBofhere 0BOr 3aKkoHa HMje NoTPedbHO ocurypat HamjeHcka (pmHaHcujcka cpeacTBa
n3 byyeta ®egepaunje bnx.
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