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I. UVOD 

U skladu s odredbama Zakona o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u 
Federaciji BiH (SI.novine Federacije 38/16) financijsko upravljanje i kontrola (FUK) je 
sveobuhvatan sustav politika, procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran 
rukovodilac Federalane uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove. Upravljanje 
rizicima je neizostavan dio poslovanja koji sluzi kao kontrolna podrska da ce se, pri 
ostvarivanju postavljenih ciljeva, budzetska i druga sredstva koristiti pravilno, odgovorno, 
ekonomicno, efikasno i efektivno. Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja, 
procjenjivanja i pracenja rizika, uzimajuci u obzir nadleznost Uprave, te preduzimanja 
potrebnih aktivnosti u svrhu smanjenja rizika kroz primjenu sustava FUK-a. Rukovodeci 
drzavni sluzbenici, u skladu sa dodijeljenim ovlastenjima i odgovornostima, odgovorni su za 
ispunjavanje ciljeva u okviru svojih nadleznosti, a time i upravljanjem rizicima. Rukovodilac 
Uprave odgovoran je za postavljanje i ostvarivanje ciljeva, te uspostavljanje efkasnog 
efektivnog upravljanja rizicima koji ce pomoci u ostvarivanju postavljenih ciljeva. 

Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji definira rizik 
kao mogucnost da ce se desiti neki dogadaj koji moze utjecati na ostvarivanje ciljeva Uprave, 
a karakterizira ga vjerojatnost desavanja dogadaja i rezultirajuci utjecaj ukoliko se on desi. 
Rizik se moze definirati kao prijetnja ostvarenju ciljeva, projekata, programa iii pruzanja 
usluga gradanima, ali i djelatnika Uprave. Osim promatranja rizika u negativnom smislu, 
potrebno je razmotriti prilike za iskoristavanje pozitivnog efekta pojave odredenog rizika. Ovaj 
tip rizika odnosi se na razvoj i modernizaciju Uprave i njenih aktivnosti, koja zahtijeva 
prilagodavanje novim okolnostima i ocekivanjima. 

II. OSNIV ANJE I NADLEZNOSTI FGU 

Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove temeljem clanka 23. Zakona o 
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave ("Siuzbene novine Federacije 
BiH br.8/95,2/96,9/96 i 48/99) vrsi upravne i druge strucne poslove iz nadleznosti Federacije 
Bosne i Hercegovina koji se odnose na: uspostavu, odrzavanje i obnovu izmjere, uspostavu 
i odrzavanje katastra nekretnina, katastar komunalnih uredaja, izuzev poslova koji su 
zakonom dati u nadleznost kantona i opcina, kartografiranje teritorije Federacije BiH, vodenje 
tehnicke arhive originala planova i karata, osnovnih geodetskih radova i drugih podataka 
dobivenih vrsenjem geodetskih radova, komasaciju zemljista i izmjeru zemljista za posebne 
potrebe, evidenciju na nekretninama i davanje prijedloga za reprivatizaciju imovine i 
inspekcijski nadzor nad poslovima izmjere i katastra nekretnina, katastra zemljista i katastra 
komunalnih uredaja, te priprema propise iz geodetske i oblasti imovinsko-pravnih odnosa, 
vrsi izradu pravilnika, analiza, izvjesca, strucnih naputaka i pojasnjenja, prati izvrsenje zakona 
i drugih propisa, izraduje analiticke i informativne materijale, postupa po zalbama izjavljenim 
na odluke opcinskih organa uprave nadleznim za geodetske i imovinsko-pravne poslove u 
oblasti geodetskih i imovinsko-pravnih poslova, te vrsi poslove opceg karaktera u vezi 
financijskog i kancelarijskog poslovanja, kao i personalne poslove u vezi radnopravnog 
statusa drzavnih sluzbenika i namjestenika Federalne uprave. 
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A. ORGANIZACIONA SEMA 

Sektor za za premjer, 
kartografiju I komasaciju 

Kabinet Direktora 

Sektor za katastar 

B. VIZIJA, MISIJA, CILJEVI 

Vlada Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Sektorza 
geoinformatiku 

Sekretar Uprave 

Sektor za za Sektor za imovinsko-
upravljanje projektima pravne i opee poslove 

Aktivnosti Federalne uprave temelje se na Viziji i Misiji i Strategiji razvoja Federacije Bosne i 
Hercegovine (u daljem tekstu Federacija BiH) za period od 2021. do 2027. godine: 

Misija: : Federalna uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove je 
sredisnje mjesto u Federaciji BiH za prikupljanje, azuriranje, kontrolu i 
distribuciju aktualnih prostornih podataka. FGU vodi i razvija katastar 
nekretnina i sluzbene prostorne podloge s kojima omogucuje napredno 
upravljanje prostorom, pojavama i procesima u prostoru tijelima javne 
vlasti, ubrzani razvoj gospodarskim subjektima i doprinosi pravnoj 
sigurnosti vlasnistva svim subjektima s tocnim i azurnim podacima. 
FGU kreira i realizira lnfrastrukturu Prostornih Podataka. 

Vizija: lzgraden efikasan, siguran i odrZiv sustav evidencije nekretnina, 
uz osiguranje tocnosti i kvaliteta prostornih podataka, kroz kontinuirano 
prikupljanje, odrzavanje i dostupnost u digitalnom obliku. 

~~~~-~ 

Osnovni preduvjet za upravljanje rizicima je postojanje ciljeva. Polazeci od misije i vizije FGU, 
usvojenih strateskih dokumenata u prethodnom razdoblju, nastojanja da se doprinese 
ispunjenju uvjeta za pristupanje EU, potreba korisnika, detaljne analize postojeceg stanja i 
razmatrajuci izazove strateskog planiranja, identificirane su potrebne promjene i unapredenja 
u radu FGU i definirani sljedeci strateski ciljevi: 

• Strateski cilj 1.: Unaprijedena oblast izmjere, osnovnih geodetskih radova, 
kartografije i komasacije na prostoru Federacije BiH. Novom izmjerom i 
unapredenjem oblasti premjera azurirat ce se podaci 0 katastarskim cesticama i 
objektima na njima sto ima za cilj osigurati azurne i tocne tehnicke podataka o 
nekretninama: prostorni polozaj nekretnine, nacin koristenja, korisnika nekretnine te 
druge podatke koji doprinose kvalitetnom koristenju istih. Osnovni geodetski radovi 
obuhvatit ce aktivnosti koje se odnose na uspostavu i odrzavanje drzavnih referentnih 
sustava (prostorni referentni sustav, referentni sustav u ravni projekcije, visinski 

2 



- . 
referentni sustav, gravimetrijski referentni sustav, astronomsko-geodetski i 
magnetometrijski referentni sustav), njima odgovarajucih referentnih okvira, 
odreaivanje referentnih povrsina (elipsoidi i geoid/kvazigeoid) i odreaivanje digitalnog 
modela reljefa za potrebe osnovnih geodetskih radova. Nove tehnoloske mogucnosti 
nastale zadnjih desetljeca uvjetovale su promjene u nacinu prikupljanja, abrade, 
vizualizacije, pohrane i distribucije prostornih podataka, zbog cega su prilagoaeni 
postojeci i usvojeni novi propisi iz oblasti kartografije, za topografski prikaz prostora 
Federacije BiH, kako za potrebe javnih institucija, tako i za potrebe drugih 
korisnika.Komasacija zemljista ima za cilj okrupnjavanje i grupiranje parcela 
poljoprivrednog zemljista, poboljsanje infrastrukture gradnjom mreze puteva, kanala i 
sustava navodnjavanja, cime je omogucena rentabilnija poljoprivredna proizvodnja, te 
konkurentnost poljoprivrednih proizvoda na europskom trzistu. 

• Strateski cilj 2.: Prostorni podaci FGU trebaju reflektirati stvarno stanje na 
terenu, uz osigurano prikupljanje i vodenje u digitalnom obliku sukladno 
definiranim modelima podataka i osigurano dugorocno odi"Zavanje kvaliteta i 
interoperabilnosti. FGU ce zajedno za sluzbama nadleznim za geodetske poslove i 
katastar zemljista/nekretnina JLS kontinuirano raditi na prikupljanju, obradi i analizi 
prostornih podataka Federacije BiH (topografski, geodetski, katastarski i IPP FBiH), a 
sve sukladno pisanim nadleznostima. Za implementaciju ovog strateskog cilja 
neophodno je kvalitetno prikupljanje i odrzavanje prostornih podataka kroz ranije 
uspostavljene geoinformacijske sustave katastra zemljista/nekretnina, katastra 
komunalnih ureaaja, mreze permanentnih stanica (FBIHPOS), adresnog registra, 
registra cijena nekretnina, digitalnog arhiva i geodetskih tocaka. Pored navedenih 
geoinformacijskih sustava FGU ce koristiti i druge informacijske sustave i softverske 
produkte za prikupljanje, analizu , obradu i distribuciju prostornih podataka, kao sto su 
sustav za upravljanje bazom podataka Oracle 11 g, ArcGIS for Desktop, ArcGIS for 
Server, FME, GeoServer, itd. U cilju osiguravanja kvalitetnog koristenja navedenih 
informacijskih sustava i softverskih produkata vrsit ce se njihova kontinuirano 
odrzavanje. 

• Strateski cilj 3.: Prostorni podaci FGU dostupni korisnicima putem 
standardiziranih web servisa i e-usluga. Prepoznavsi znacaj dostupnosti prostornih 
podataka (topografski, geodetski, katastarski i IPP FBiH) putem web servisa i e-usluga, 
FGU ce za vrijeme trajanja ove Strategije kontinuirano provoditi aktivnosti na 
implementaciji ovog strateskog cilja. Razmjena i distribucija prostornih podataka 
kojima raspolaze FGU, kao i podataka IPP Federacije BiH ce biti utemeljena na 
vazecim pravnim propisima i internacionalnim standardima. Korisnici prostornih 
podataka ce na lak i brz nacin imati na raspolaganju kvalitetne podatke. 

• Strateski cilj 4: Kroz zakonito i efikasno rjesavanje u upravnim stvarima dati puni 
doprinos pravnoj sigurnosti i podizanju nivoa povjerenja u drzavne organe. 
Osnovna misija i primarni cilj Uprave kada su u pitanju nadleznosti u podrucju 
imovinsko-pravnih odnosa na nekretninama jeste osigurati rjesavanje upravnih stvari 
iz okvira propisanih nadleznosti u zakonskim iii barem razumnim rokovima, te su svi 
drugi ciljevi i aktivnosti podreaeni ovom osnovnom cilju. I pored dostupnosti modernih 
informacijskih tehnologija ostvarenje osnovnog cilja ovisi od kvaliteta i broja osoblja 
koje obavlja poslove upravnog rjesavanja, a koje da bi odgovorilo obvezama mora 
posjedovati visoko izdiferencirana strucna znanja i iskustvo u radu. Osim toga to 
osoblje mora biti motivirano i prihvatiti aktivan odnos prema radu i radnim zadacima. 
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Vrlo vazan zadatak Uprave jeste osigurati kontinuiranu i efikasnu podrsku Vladi 
Federacije BiH u pripremi propisa, rjesenja i drugih akata iz oblasti imovinsko-pravnih 
odnosa na nekretninama. 

III. MJERE UPRA VLJANJA RIZICIMA NA NIVOU FGU 

Sagledavajuci vaznost sprovodenja upravljanja rizicima, FGU se zalaze da efikasno, efektno 
i ekonomicno upravlja rizicima koji bi mogli biti prijetnja izvrsavanju postavljenih ciljeva i 
programa. Sukladno tome, FGU kontinuirano ce raditi na unapredenju procesa s ciljem 
izbjegavanja aktivnosti koje nose rizik znacajnog i stetnog djelovanja na aktivnosti unutar 
Uprave iii koje koje mogu u znatnoj mjeri imati utjecaj na ugled uprave. U sklopu poslovnih 
aktivnosti FGU upravljanje rizicima je sastavni dio procesa planiranja i donosenja odluka. 

Direktor je odgovoran za implementaciju sustava internih kontrola. Svi rukovodioci 
organizacionih jedinica imaju duznost i obvezu financijske kontrole, kako bi osigurali najbolju 
uporabu resursa i minimiziranje gubitka, te rasipanja i zlouporabe imovine Uprave, prevare i 
korupcije. 

Svi djelatnici FGU imaju obvezu da se pridrzavaju najvisih standarda u radu sa financijskim i 
poslovnim sredstvima, kao i svim ostalim poslovnim aktivnostima. Rukovodioci sektora duzni 
su da osiguraju da su zaposleni u potpunosti upoznati sa standardima, pravilnicima 
postupcima kontrole, kao ida tijekom obavljanja svoje duznosti rade u skladu sa istim. 

U skladu sa clankom 22. Pravilnika o unutarnjem ustroju, direktor jednom mjesecno saziva 
strucni kolegij FGU, na kojem prisustvuju Tajnik Uprave i pomocnici direktora, odnosno 
rukovodioci sektora, kao i djelatnici koje odredi Direktor, gdje se raspravlja o poslovnim 
aktivnostima, svim vaznim ciljevima kao i rizicima koji prate ciljeve, ukljucujuci i periodicnu 
suradnju sa internim revizorom. 

Pravilnikom o internim kontrolama i internim postupcima clankom 20. reguliran je postupak 
procjene rizika. Efikasan sustav interne kontrole zahtijeva prepoznavanje i konstantnu 
procjenu ocjenjivanje poslovnih rizika, koji mogu onemoguciti postizanje poslovnih ciljeva i 
vrsi se kontinuirano. Sve kontrolne radnje u sustavu interne kontrole Uprave, s aspekta svrhe 
njihovog izvodenja, svrstavaju se u sljedece vrste interne kontrole: 

a) preventivna kontrola koja preventivno umanjuje nivo rizika za pojavu nezakonitosti, 
b) razotkrivajuca kontrola kojom se otkrivaju sve nastale nezakonitosti, 
c) korektivna kontrola kojom se utvrduje potpunost, tocnost, autenticnost i pravilnost 

realizacije plana korektivnih mjera za otklanjanje nepravilnosti konstatiranih tijekom 
pregleda i interne kontrole. 

Procjena rizika se primjenjuje radi utvrdivanja vjerovatnoce nastanka nezeljenih desavanja i 
ozbiljnosti posljedica takvih desavanja, te utvrdivanja stupanja rizika (visok, srednji, nizak) za 
poslovne aktivnosti i iz djelokruga poslovanja Uprave. 

U okviru definisanih strateskih ciljeva predvidene su odgovarajuce mjere (programi) koje 
obuhvacaju projekte i aktivnosti koje omogucavaju ostvarivanje strateskih ciljeva. Prilikom 
definiranja strateskih ciljeva odredeni su i strateski rizici koji su detaljno analizirani radi 
planiranja mjera i aktivnosti za njihovo ublazavanje i kreiranje povoljnog okruzenja i uvjeta za 
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implementaciju. 

A. Metodologija upravljanja rizikom 

Upravljanje rizicima prisutno je od samog osnivanja u radu FGU kroz stalno propitkivanje da 
li su nasi ciljevi ostvarljivi, planovi realni i provedbene mjere primjerene, odnosno da li 
raspolazemo potrebnim resursima (financijskim, tehnoloskim i ljudskim) da ih realiziramo. 

Moderne teorije integrirale su upravljanje rizicima kao kontinuiranu aktivnost uz samu 
provedbu svih aktivnosti organizacije iii projekta kao sastavni dio upravljanja. Upravljanje 
rizicima tako je postalo sastavni dio upravljanja procesima i dogadajima i doprinosi smanjenju 
rizika od nezeljenih situacija, odnosno minimiziranju posljedica pri donosenju odluka. 

Sukladno navedenom, izvrsena je analiza rizika koja se odnosi na implementaciju Strategije. 
Nastavno ce se, uz razradu metodologije na razini FGU, vrsiti procjena implementacije 
Strategije ito kroz re-evaluaciju rizika svake druge godine u periodu ostvarivanja Strategije. 
Predmetna re-evaluacija obuhvatiti ce i predlaganje mjera i aktivnosti za ublazavanje uocenih 
rizika iii nastalih situacija. 

Za ocjenjivanje rizika primijenjena je "sto-ako" analiza (what-if analysis) za sto su koristena 
dva osnovna pokazatelja: 

a) vjerovatnost dace se rizik ostvariti i 
b) utjecaj na FGU i realizaciju Strategije ukoliko se rizik ostvari. 

Tabela 1. Kategorije ocjene rizika i pridodane skale 

Zmtt•mnr i,• .~fargiuala11 O:biljn11 Kritifau 

Siguma Srednja Srednja 

Vrlo 1jerojamn Srednja 

c: mjerella Sn.•dnja 

Jf nlo 1'jerojama Srednja Srednja 

Z nuemari,·n Srednja 

lzvor: "STRATEGIJA FEDERALNE UPRAVE ZA GEODETSKE I IMOVINSKO-PRAVNE POSLOVE FEDERACIJE 
BOSNE I HERCEGOVINE ZA PERIOD 2021. -2027. GODINA" Sarajevo, prosinac 2021.godine 
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IV. REGISTAR RIZIKA 

Kontinuirano raditi na 
Smanj iti rizik promoviranju znacaja 

preventivnom kontrolom, kvalitetnog pravnog 
organizovanjem Neusvajanje okvira za uspostavu i 

sastanka sa potrebnih voaenje kvalitetne 
rukovodecim driavnim pravnih evidencije o 

sluzbenicima u na propisa koji nekretninama, 
kojem ce se izvijestiti i 

1 predstavljaju 
Strateski Kabinet direktora prikupljanju i distribuciji 

4 4 16 Aktivan Direktor i Tajnik na obvezu pribavljanja 31 .12.2027. dio pravnog prostornih podataka. 
propisanih misljenja. okvira za Pokusati redizajn irati i 

Smanjiti rizik implementaciju prilagoditi poslovne 
preventivnom kontrolom, strateskih procese i projektne 

organizovanjem ciljeva aktivnosti pozitivnom 
sastanka Strucnog pravnom okviru kako bi 
kolegija najmanje se ostvarili definirani 
jednom mjesecno. strateski 

Kontinuirano raditi na Zaposljavanje u drzavnoj 
sluzbi provodi se kroz informiranju Vlade 

postupak javnog Nedostatak Federacije BiH o 
natjeeaja. Obzirom da kadrova za znacaju osiguravanja 
Vlada FBiH sa ciljem obavljanje kvalitetnih kadrovskih 
ostvarivanja usteda u redovne resursa FGU za 

proracunu FBiH, djelatnosti iz ostvarenje definiranih 
prakticira donositi mjere 

2 nadleznosti 
Strateski Kabinet direktora 

strateskih ciljeva. 
3 5 15 Aktivan Uprava ogran icavanja ii i zabrane 31.12.2027. uprave i Pokusati osigurati 

novih zaposljavanja nemogucnost nedostajuce kadrovske 
drzavnih sluzbenika i angaziranja kapacitete kroz 

namjestenika, slobodno potrebnih angaziranje 
radno mjesto moguce je kadrovskih konsultanata putem 
jedino popunjavati putem res ursa. postojecih i buducih 

premjestaja, kreditnih i donatorskih 
napredovanja iii internog projekata. 

lasa. P 
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kadrova kvalitetnim 
osobljem moguce je 

njihovim privremenim 
angaziranjem kroz 

projekte. 
Kontinuirano raditi na 

Blagovremeno pripremiti informiranju Vlade 
Federacije BiH o i dostaviti prijed log 

znacaju osiguravanja odluke za dodjelu 
Neosiguranje 

neophodnih financijskih sredstava iz proracunske 
potrebnih 

resursa FGU za Direktor, tajnik, rezerve, ukoliko se na 
financijskih 

ostvarenje definiranih 
strucni savjetnik osnovu analize potreba 

3 sredstva za Strateski Kabinet direktora 
strateskih ciljeva. 3 4 12 Aktivan za financije za dodatnim sredstvima 31 .12.2027. 

implementaciju 
Pokusati osigurati 

pomocici utvrdi osnovanost 
strateskih 

nedostajuce financijske sektora prijedloga odluke. 
ciljeva 

resurse kroz Po ukazanoj potrebi 

pripremanje novih nakon donosenja Odluke 

kreditnih i donatorskih o privremenom 

projekata. financiranju. 

Kontinuirano raditi na 
poboljsanju suradnje i 
informiranju sudionika 
(raznih nivoa vlasti u Kontin u ira no 

Problem u BiH) o znacaju organiziranje sastanaka, 
ostvarivanju kvalitetne i edukacija, seminara, 
adekvatne profesionalne suradnje konferencija, kroz 

suradnje sa na implementaciji 
Direktor, 

sklapanje Ugovora, 

4 sudionicima 
Strateski Kabinet direktora zajednickih projekata.U 

5 3 15 Aktivan tajnik,pomocnici 
Sporazuma, 

31 .12.2027. (raznih nivoa slucaju neusvajanja 
direktora 

odrzavanjem i 
vlasti u BiH) u proracuna, Uprave se unapredenjem odnosa 

zajednickoj financiraju po Odluci o kroz pismenu 
implementaciji privremenom korespodenciju putem 

projekata financiranju (samo poste, elektronskim 
tekuci izdaci) na bazi putem i sl. 

jedne cetvrtine 
odobrenog proracuna 

za proteklu godinu. 
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V. PROCJENA UKUPNE IZLOZENOSTI RIZIKU - RANGIRANJE RIZIKA 

Procjena izlozenosti riziku je potrebna kako bi se utvrdili najznacajniji rizici kojima treba 
upravljati. Rangiranje rizika je temelj za odredivanje prioriteta u realizaciji poslovnih ciljeva i 
izlozenost rizicima istih. Formalni okvir za FUK osigurava efikasnije obavljanje zadatih 
aktivnosti drzavnih sluzbenika, kao i smanjenje utjecaja identifikovanih rizika. Tezi 
kontinuiranom procesu kontrole rizika, kroz sustav identifikacije rizika i upravljanje prijetnjama 
i sansama, sto utjece na stvaranje okruzenja koje doprinosi vecem kvalitetu i rezultatima svih 
aktivnosti. 

Kljuc za procjenu ukupne izlozenosti riziku je: 
• <20 visok rizik (rizici koji su unijeti u Registar rizika), 
• 10 - 19 srednji rizik (rizici koji ostaju u registru rizika organizacione jedinice), 
• 1-9- nizak rizik (rizici koji ostaju u registru rizika organizacione jedinice) . 

Visoki rizici su neprihvatljivi. 

-5 
0 z 

~ 
0 a: 
w 

> 

I t I 
0 +---------------------------------------------------~ 

0 25 

UTJECAJ 

8 



VI. ZAKLJUCAK 

Postupkom identifikacije, evidencije i upravljanjem nz1c1ma, konstatira se da nema 
neprihvatljivih rizika u Federalnoj upravi za geodetske i imovinsko-pravne poslove. 

Nivo rezidualnog rizika ce se tijekom predstojeceg razdoblja u odredenim procentima smanjiti, 
temeljem predlozenih mjera u sladu sa Planom u kojem su navedene mjere sa navedenim 
rokovima i zaduzenim osobama. 

IZRADILA: M.Sc.Econ. Iva Vidovic 

Broj: 01-02-3-2622/21 
Sarajevo, prosinac 2021 .godina 
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